Enquanto que para atender a demanda n&o menos
preocupante dos servicos, no ambito eminentemente administrativo, dos
vastissimos e complexos procedimentos em geral da licitacdo, dos contratos,
atas de registros de pregos, convénios, acordos, ajustes e similares, nao sé
acumulados e concentrados no exame e aprovacgao prévias, para atender a
regra do artigo 38, paragrafo unico, da Lei federal n° 8.666/93, como também
para acompanhar, orientar e até mesmo fiscalizar o desenvolvimento do trabalho
realizado por dezenas de servidores municipais, envolvidos com atividades
diarias que, a todo instante, que reclamam por conhecimentos mais acurados as
normas gerais que regem essas matérias relacionadas a obras e servigos,
compras alienagbes, locagcbes, permissdes e concessbes da Administracao
Publica.

Nao €& s6 o aspecto quantitativo, Exceléncia, que pode
prevalecer em tais circunstancias administrativas, como pretende sugerir as
ponderagbes constantes do r. relatorio da Fiscalizagdo. A licitagao, em sentido
amplo, envolve um universo de atividades cujo passo a passo, desde a fase
preparatoria com o planejamento ou a origem da compra ou contratagao, até a
execucao do respectivo objeto, os pagamentos e a sua conclusédo, cujo ponto
terminal identificado nos recebimentos provisorios e definitivos, dificiimente é
alcancado sem que ocorram controvérsias, que precisam ser prevenidas e
resolvidas, enfim, ha que se admitir, com todo respeito e acatamento, a

importancia predominante do aspecto qualitativo.

Embora se trate de assuntos de natureza juridica, o
objetivo administrativo € o assessoramento em sentido amplo, desde a origem
da contratagdo de uma compra ou servigco, passando pelo exame e aprovagao
de minutas do edital e do contrato ou similares, e alcangando os pareceres de
dispensa ou inexigibilidade, dos atos de adjudicacao e de homologacao, e dos
recursos atualmente rotineiros, que sao apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacoes e decisdes.
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Para atender a tdo amplo horizonte de atividades seria
necessario designar um procurador municipal exclusivo e desfalcar o quadro de
profissionais do direito ja sobrecarregado e congestionado em demasia com os
compromissos judiciarios das tarefas diarias e pontuais da Procuradoria

Municipal.

Sem embargos de que a designacao de um profissional
especifico, comprovadamente especializado e experiente nestas areas
prioritarias da Administragao Pu‘blica, representa um ganho muito valioso na
protegdo e seguranca juridica do Prefeito na pratica dos atos da administragao
ordinaria, tanto nas atividades vinculadas quanto discricionarias, préprias da

funcao executiva,.

Até porque na sua ampla atividade juridico-administrativa o
Prefeito do Municipio de Guariba divide, hoje, pessoalrﬁente, as
responsabilidades objetivas e subjetivas de cerca de 1.400 servidores
municipais, dai a necessidade de se acautelar com a presencga e disposicao de
um cargo em comissao de Assessor Técnico Juridico, que executa atribuicdes
especificas da mais estrita e inequivoca confianga da autoridade superior,
sobretudo, na vastissima area das licitagdes e dos contratos administrativos.

Dentre outras razbes, por causa de que, diante de
situagdes diversas e circunstancias imprevistas, que exigem pronta solugéo e
decisdo, na maioria das vezes na auséncia ou na obscuridade da lei, mal
comparando, ndo se admite para essa autoridade do Poder Executivo,
hodiernamente, a mesma margem de falibilidade, por exemplo, para a autoridade
do Poder Judiciario.

As respectivas atribuicbes do cargo comissionado de
Assessor Técnico Juridico, contidas no artigo 3° inciso I, da supracitada lei
complementar, possuem caracteristicas predominantemente de
assessoramento superior, em assuntos de maior complexidade e indagacao, de

e

INSSZ-1XE.-SNVI-GSAT- :01usWINI0p op 0BIPod 0 aw.oul 8 ,jelbip CJUSWNIOP JeplfeA, YUl - 1g°Aob-ds a2) 0ssad0id-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbire 0 J9A NOJs eINJRUISSE 8100S SaQdRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS 'YaI¥VYND IA OIdIDINNW :HO0d JINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



inegavel confianga da autoridade nomeante, mantendo perfeita sintonia com a
regra do art. 37, inciso V, da Constituicado Federal, de modo a nao estabelecer
nenhuma rota de colisdo, direta ou indiretamente, com as atribuicbes da
Advocacia Publica, como pretende a Fiscalizacdo. Confiram-se, entdo, as

atribuicbes em comento de Assessor Técnico Juridico:

“a) planejar, organizar, coordenar, dirigir e controlar as
acoes necessarias a consecuc¢ao dos objetivos da alta
Administragdao municipal (Gabinete, Secretarias e
Departamentos), de acordo com as politicas e
diretrizes governamentais, mediante assessoria e
consultoria de carater especializado, no ambito da

Administragao publica;

b) coordenar, controlar e aprimorar o ordenamento
juridico positivo do Municipio, principalmente, nos
casos de legislacdo de maior complexidade, com
estudos e elaboracao do processo legislativo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, abrangendo
projetos de lei ordinaria e complementar, e demais atos

municipais, como decretos e regulamentos;

c) promover estudos e medidas que conduzam a
constante melhoria das técnicas e métodos de
execucao dos trabalhos administrativos
desenvolvidos nas areas de gestao publica,
patriménio, licitagdao, contratos, convénios, recursos
humanos, contabilidade, tributacdo, financas,

orcamento e outras;

d) emitir pareceres, quanto aos aspectos técnico-

administrativos, em assuntos de maior complexidade e

/
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indagacéo, a titulo de suporte direto ao Gabinete do
Prefeito, as secretarias municipais, departamentos

municipais e setores correlatos;

e) desempenhar outras atribuicées que lhe forem
conferidas por ato da autoridade superior, o Chefe do

Poder Executivo.”

Vé-se, do ponto de vista literal, que a descricdo das
atribuicdes sao especificas, demonstrando o atendimento aos requisitos das
funcdes de assessoramento, de acordo com a formulacao fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do Tema n° 1.010, de Repercussao
Geral. Logo, denota-se evidenciada a necessaria relacdo de confianga com o
agente nomeador, o que confirma se tratar de tipica fungao de assessoramento
e mantem estreita compatibilidade com a ordem constitucional, o que afasta a
manifestacao da Fiscalizagdo de que tais atividades deveriam ser exercidas por
funcionario do quadro permanente, e também faz perder de vista a possibilidade
de ferir o principio da impessoalidade nos pareceres exarados, exatamente, por
causa do papel desempenhado pelo parecerista de guardido da legalidade, da

moralidade, da impessoalidade e da probidade administrativa.

A Fiscalizacao vé e fundamenta a presenga dominante das
atribuicdées do Advogado Publico no lugar do Assessor Técnico Juridico, o
que nao condiz com a realidade do texto legal. Mas n&o € o que acontece. Haja
vista que a Constituicdo Federal de 1988, trata da Advocacia Publica e
explicita algumas regras para essa carreira no ambito federal (art. 131),
estadual e distrital (art. 132). Enquanto na esfera municipal a matéria fica a

cargo das constituigdes estaduais e das leis organicas municipais.

Neste Municipio de Guariba, a Lei Organica municipal,
de 05/04/1990, reserva, nos seus artigos 83 a 85, secao especifica sobre a

carreira dos advogados publicos da Procuradoria Geral do Municipio, com

Mm
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previsao de lei propria, que também sao regidos pelas disposi¢cdes contidas
no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n® 8.906, de 04/07/1994).

Entretanto, no artigo 2° paragrafo dnico, da Lei
Complementar n° 3.047, de 07/06/2017, que define os critérios envolvendo a
carreira do Procurador Municipal, mais precisamente onde constam as
respectivas atribuicées, nao se encontra nestas nada absolutamente igual ou
semelhante as atribuicbes elencadas no artigo 3° inciso Il, da Lei
Complementar n° 2.679 de 28 de margco de 2013, para 0 cargo em comissao
de Assessor Técnico Juridico. Confiram-se, entdo, as atribuigdes do

Procurador Municipal:

“I — representar judicial e extrajudicialmente o
Municipio e exercer as fung¢ées publicas relacionadas
com o contencioso regular, a execug¢ao fiscal e aos
litigios administrativos em geral;

Il - no contencioso regular, representar a Fazenda do
Municipio em Juizo, como autora, ré, assistente ou
oponente, nas agées civis, criminais, trabalhistas, de
acidente do trabalho, na ag¢ao civil publica e nos

processos especiais;

Il — na execug¢do fiscal, promover a inscrigao e
cobranca da Divida Ativa do Municipio, por via
amigavel e judicial, tanto de natureza tributaria como

nao tributaria;

IV - nos litigios administrativos em geral, defender os
interesses fazendarios nas ag¢oes e processos de

qualquer natureza:

7z
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a) inclusive mandados de seguranga, relativos a
matéria fiscal, e representar nas que versem sobre
matéria financeira relacionada com a arrecadag¢ao

tributaria ou de outras rendas municipais;

b) cujo objeto principal ou acessoério verse sobre
direitos reais ou possessorios, patriménio imobiliario

e aguas de dominio municipal;

V - atuar em todos os processos de interesse do
Municipio, por meio do acompanhamento em segundo
grau de jurisdi¢cao dos recursos interpostos nas agoes
judiciais, bem como oferecer os recursos cabiveis,
quando necessarios, também perante os Tribunais

Federais sediados em Brasilia;

VI - promover, por vias amigavel ou judicial, as
desapropriacées de interesse publico ou social do
Municipio, assim como elaborar o processo legislativo
municipal, abrangendo leis, decretos e demais atos

correlatos;

Vil - elaborar representacoes sobre
inconstitucionalidade de leis ou atos municipais,
diante da Constituicao do Estado de Sao Paulo, por
solicitacao do Prefeito;

VIl - opinar, previamente, sobre a forma de
cumprimento de decisées judiciais e de pedidos de
extensdo de julgados, relacionados com a

(i

vV

Administracao municipal;

INSSZ-1XE/-SNVI-GSAT-1 :01usWINI0p op 0BIPod 0 aw.oul 8 ,jenbip 0JUSWNIOP JeplfeA, YUl - 1°AoB-ds 82) 0ssad04d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbire 0 J9A NOJs eINJRUISSE 8100S SaQdRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS 'YaI¥VYND IA OIdIDINNW :HO0d JINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD




IX — exercer outras tarefas correlatas, que forem
determinadas pelo superior imediato, o Procurador-
Chefe.”

Ainda sobre a pretensa ofensa aos artigos 131, § 2° e 132,
da Constituigao Federal, os quais estabelecem que tal atividade deva ser
exercida por funcionario do quadro permanente, cumpre notar, no artigo 131, §
1°, que a escolha do Advogado Geral da Unido pode recair entre membros de
carreira ou nao. E quanto ao artigo 132, esse dispositivo na verdade é destinado
aos Procuradores do Estado e do Distrito Federal, posto excluir os Procuradores

Municipais.

Faz-se oportuno destacar que, em 20 de abril de 2022,
na ADI n° 2236348-67.2021.8.26.0000, o 6rgao competente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo se reuniu novamente para debater acerca da
constitucionalidade do provimento do cargo de procurador-geral do municipio por

pessoa estranha aos quadros da carreira.

Na oportunidade, ficou assentado o seguinte, conforme a

ementa que segue:

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 99,
e da expressdo 'procurador-geral do municipio' contida no Anexo V, da Lei
Complementar n° 164, de 29 de maio de 2015, do municipio de Pirapora do Bom
Jesus — Advocacia publica — Previsao de cargo publico em comissédo de
procurador-geral do municipio, de livre nomeagao e exoneragao do prefeito
— Admissibilidade — Alegagdo de que a escolha desse profissional deve
recair, necessariamente, entre procuradores concursados — Rejei¢do Arts. 98 a
100, da Constituicdo Estadual — Aplicabilidade restrita aos procuradores do
estado, preservada a prerrogativa de auto-organizagdo dos municipios conforme

artigo 29 da Constituicdo Federal, Previsdo expressa na Constituigao Federal
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de que o cargo de Advogado-Geral da Unido é de livre nomeagao pelo
Chefe do Executivo, nao se podendo reconhecer a inconstitucionalidade
de norma municipal equivalente, tdo somente por este motivo

— Precedente deste Orgdo Especial e do C. STF — Agédo improcedente."

Apés longos debates, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo decidiu pacificar o entendimento quanto ao provimento do
cargo de procurador-geral do municipio, validando a possibilidade de ser um
cargo em comissao, de livre nomeacdo e exoneracdo do prefeito, e nédo

necessariamente preenchido por concurso publico.

QOutra decisao importante do Supremo Tribunal Federal foi
a que negou recurso impetrado pelo Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul, que pedia o reexame de agao civil publica que deliberava pela
criagdo de cargo de procurador juridico e realizagao de concurso publico no
municipio de Sidrolandia (MS). O relator do processo foi o ministro Marco Aurélio,
que manteve o entendimento sobre a impossibilidade de interferéncia do poder
judiciario — principio da separagcao dos poderes — na criagdo de cargo de

procurador juridico do municipio.

Na decisdo do relator, o ministro Marco Aurélio, entende
que a “criacao de cargos, fungcées ou empregos publicos da administragdao
direta ou indireta e a realizacdo de concurso para preenchimento de vagas
dependem de iniciativa do Poder Executivo, restrita ao exercicio do poder
discricionario do Chefe do Executivo, ndo podendo o Judiciario se
sobrepor aquele, sob pena de afronta aos principios da separagdo dos
poderes”.

O ministro cita ainda que a decisdo recorrida esta em
sintonia com a jurisprudéncia do Supremo, “segundo a qual inexiste,

considerada a Constituicdo Federal, obrigatoriedade dos municipios

criarem orgaos de Advocacia Publica’.
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Por pressuposto, uma vez que a jurisprudéncia do STF é
assente no sentido de que nao existe a obrigatoriedade dos municipios criarem
orgaos de Advocacia Publica, gragas ao principio constitucional da separacgéao
dos poderes, e bem a propésito do principio da auto-organizagéo, assegurado
pelo art. 29 da Constituicdo Federal, a partir do momento em que o principio
federativo exige uma relacao simétrica entre os institutos juridicos da propria
Suprema Carta e das Constituicbes Estaduais e das Leis Organicas dos
Municipios, com todo respeito e acatamento, Exceléncia, ndo caberia aqui esse
respeito a autonomia do ente local, por buscar solugdo mais adequada para seus
problemas peculiares?

Requer, a Vossa Exceléncia, com respeito e
acatamento, que nao decida como irregular a existéncia do cargo em comisséao
de Assessor Técnico Juridico, cujos servicos de assessoramento sdo tidos
como imprescindiveis e extremamente relevantes para a Chefia deste Poder
Executivo, preenchem os requisitos enunciados pelo §§ 1° e 2° do art. 4°, da
Lei Complementar municipal n°® 2.679/2013, por possuir, dentro das suas
caracteristicas essenciais a existéncia do vinculo subjetivo da confianga, nao

aferido por concurso publico.

Sobretudo numa época do ano andante em que ‘esta
Administracao municipal precisa se preparar do ponto de vista estrutural, para
implantar no ordenamento juridico positivo os novos dispositivos da Lei federal
n° 14.133/2021 — Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - para os
quais ainda ndo ha claro entendimento sobre o alcance de seus termos, seja

pela auséncia de definicao objetiva, seja pela necessidade de regulamentagao.

A previsdo acima torna dever instituir, com auxilio dos

orgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de

o
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minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de

outros documentos.

A nova Lei de Licitagoes n° 14.133/2021 reconhece a
importancia de o processo de contratagcao contar com o assessoramento do setor
juridico do 6rgao contratante, para garantir a lisura dos atos praticados. Em vista
disso, prevé a atuacdao desses agentes em diversos momentos, nao se
restringindo a exigir apenas a emissdo de um parecer sobre a minuta dos
instrumentos convocatério e contratual, como faz a Lei n°® 8.666/1993. E da
maneira como questiona a Fiscalizagdo, dando a insinuar que cinco

procuradores municipais poderiam muito bem dar conta dessa tarefa.

No § 3° do art. 8° encontra-se previsao de que os agentes
que conduzirdo os processos licitatérios: agente de contratagao, pregoeiro,
equipes de apoio e comissao de contratagdo, assim como os gestores e fiscais
de contratos — devem ter assegurado, em regulamento, a possibilidade de
contarem com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungbes essenciais a execucado do disposto

nessa Lei.

Ja no seu art. 19, inciso IV, anova Lei de

Licitagoes estabelece que:

“Art. 19. Os orgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades
de administracao de materiais, de obras e servigos e

de licitagoes e contratos deverao:

(--)

IV - instituir com auxilio dos O6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de

referéncia, de contratos padronizados e de outros
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documentos, admitida a ado¢ao das minutas do Poder

Executivo federal por todos os entes federativos; (...)”

Tal como previsto pelo paragrafo tnico do art. 38 da Lei
n° 8.666/1993, a nova Lei de Licitagdes exige a realizacao de controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo. Contudo, a disciplina

da nova Lei de Licitacbes € mais detalhada, conforme se verifica do art. 53,

capute § 1°

Outra questao esclarecida pela Lei federal n°® 14.133/2021
diz respeito ao dever de o 6rgao de assessoramento juridico promover controle
prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos (art. 53, § 4°). Afasta-se, assim, qualquer

davida nesse sentido.

No § 3° do art. 117 ha previsao de que os 6rgaos de

assessoramento juridico e de controle interno da Administracao deverao auxiliar
o fiscal do contrato, de modo a dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execucgao contratual. O mesmo auxilio devera
ser prestado a autoridade competente pelo julgamento de recurso e de pedido
de reconsideragao, de modo a dirimir eventuais duvidas e subsidia-la com as

informacgdes necessarias.

Por fim, de acordo com o disposto no art. 169 da nova Lei
de Licitacdes, as contratagcdes publicas deverao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, além de
se sujeitar a linhas de defesa, sendo que a segunda linha de defesa sera
integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno

i

do proprio érgao ou entidade.
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Por forgca da realidade dos fatos, Exceléncia, nada dessas
novidades trazidas pela nova Lei de Licitagées, que o 6rgao de Assessoria
Técnica Juridica desta Prefeitura ja ndo tenha ou venha fazendo, regular e
praticamente, em sua totalidade, em tempo integral, sem jamais ter se restringido
a atender apenas a regra do paragrafo unico do art. 38, da velha Lei de
Licitagées, que trata do prévio exame e aprovacao das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, pela
assessoria juridica da administragdo, sobre a qual recaiu, também, o foco do

questionamento da Fiscalizagao.

E para auxiliar na aplicacao da Lei, ao menos até que se
possa contar com jurisprudéncia pacificada, ou mesmo com a consolidagao
doutrinaria, nada mais relevante do que contar com profissional de assessoria
de cunho técnico e altamente especializado, provendo cargo em comissao,
diante dessa recente inovacgao legislativa, cuja tematica requer estudos dos seus
aspectos conceituais e também dos aspectos praticos, em cada ponto,
estabelecendo um comparativo entre o que dispunha a norma anterior e o

positivado na nova lei de licitagdes e contratos administrativos.

Nada obstante o acima exposto, as atribuigées previstas no
artigo 2° paragrafo unico, da Lei Complementar municipal n° 3.047, de
07/06/2017, que define os critérios envolvendo a carreira e elencando as
atribuicées da Advocacia Publica ou do Procurador Municipal, nao se cruzam
e muito menos colidem com as atribuigées reguladas pelo artigo 3%, inciso I,
da Lei Complementar n® 2.679 de 28 de margo de 2013, do cargo em comissao

de Assessor Técnico Juridico.

Embora questionado pela Fiscalizacdo, por causa de
emissao de parecer juridico em procedimentos licitatérios, o cargo de provimento
em comissao esta intimamente ligado as fungbes precipuas de supervisao,

coordenagéao, controle de diretrizes politico-administrativas e participagdo de

i
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decisdes governamentais, bem como de orientagao da execu¢ao com autonomia
das atividades administrativas que constituem sua area de competéncia,
submetendo-se ao regime de integral dedicacao ao servigo publico, sem limite

de horario.

Mesmo porque, o assessoramento envolve atividades
auxiliares de cunho técnico e, principalmente especializado, com a vantagem de
que, se houver qualquer indicio de error in elegendo ou error in vigilando, tal
qual acontece a livre nomeacao, a exoneragao também ocorre de imediato, a

inteligéncia do artigo 37, inciso V, da Constituigao Federal.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Nao houve a implantagao de Plano de Cargos e Salarios Especifico

para os Fiscais Tributarios (letra “a”).

Como é por demais sabido, entre outras necessidades,
também carece o municipio do indicado plano. Porém, durante o exercicio findo
os impedimentos langados o bojo da lei compelementar n © 173/20, mais
propriamente em seu artigo 8 ° impediram diversas iniciativas que direta ou

indiretamente aumentassem as despesas com pessoal.

Alias, mesmo am atividades consideradas essenciais
sequer havia condi¢cdes liberalidade, restando quase que intransponiveis ndo sé
para despesas com beneficios, mas também primarias para preenchimento de
cargos. Com efeito, essa inditosa legislacdo veio a frustrar diversas
programacdes da admiistracao, eis que, aliado ao alto nivel de despesas com
pessoal se tornaram inviaveis durante o exercicio anterior.

Porém, como ja afirmado em topico precedente que aborda

materia com verossimilhanca, devera o mnicipio, por intermédio de lei ja

o
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devidamente redigida e apta a ser encaminhada ao Legislativo , implementar
diversas modificagdes na estrutura local inserindo-se nesse contexto o assunto

em comento.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS
Nao havia levantamento geral de bens patrimoniais iméveis;

Verificamos que a Origem nao realizou levantamento de seus bens
patrimoniais imoveis, prejudicando a afericdo quanto ao registro e
contabilizacao correta dos seus bens, em infragdo ao disposto no art.
96 da Lei n° 4.320/1964 e ao principio da transparéncia (doc. 24.1). Ao
final do exercicio em exame, nas contas especificas destinadas ao
registro do Ativo Imobilizado, havia contabilizado o montante de R$
52.471.341,01 em bens iméveis (doc. 10).

Sobre o tema em comento faz-se mister que o
Levantamento Patrimonial dos iméveis que integram o patriménio municipal,
através da realizacao do cadastramento dos imoveis, foi objeto de Licitagao
Publica, a qual originou o Contrato Administrativo n® 068/2022, cuja empresa
vencedora foi JOSE NILDO DEFANTE 98243136800, CNPJ n°
43.783.854/0001-02, com sede a Avenida Luiz Barichello, n°® 565, Jardim
Progresso, Guariba/SP, e que o referido contrato foi assinado em 23 de maio do

corrente ano.

Os trabalhos foram iniciados e atualmente estdo na fase de
levantamento das informacées de posse do municipio, possibilitando organizar
os a titulagdo dos préprios municipais. Para tal fez-se a devida analise de todos
os livros de registros de Decretos e Leis Municipais, com o intuito de identificar
desapropriagbes ocorridas e que possam ser objeto de regularizacdo; anélise de

todas as escrituras em poder do municipio; analise de todos os projetos de

o
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loteamentos aprovados pela municipalidade, vistoria in-loco nos iméveis.

O contrato administrativo acima mencionado contempla o

prazo de 12 ( doze ) meses.

Ademais, sobre a presente tematica torna-se imperioso
elucidar que o municipio ja conta como praticamente executado o
patrimoniamento de seus bens, inclusive com as atualizagdes previstas no artigo
106 da lein®°4320/64 emseu§2° Il

Entretanto, a singela ausencia da consolidagdo desses
eventos carecem tao somente de acdes operacionais de langamentos o que
brevemente estara sendo firmado, removendo a razdo que esejou 0

apontamento.

O levantamento geral dos bens patrimoniais moveis se encontrava

desatualizado.

Rigorosamente, nos estritos termos do dispositivo legal
invocado no tépico precedente, o Executivo Municipal ja esta tomando
providéncias no sentido de contratar profissional qualificado e concursado para
ocupar cargo efeito de “Analista de Gestdo Patrimonial”’, com atribuicoes
especificas para sanar tal irregularidade, cuja atribuicGes pode ser atestadas
atraves do link
https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a 39 0 1 21072022092621.pdf

Com as medidas de prudencia e visando dar plena
evidenciacdo ao Ativo Permanente, tomada segundo os termos retro
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explanados, mais um servico de substantiva envergadura se viabiliza.

Feito isto, configura-se o atendimento integral do
apontamento exprimido pela Fiscalizagdo, definitivando uma pendencia que

perdurava desatendida pretéritamente.

B.3.3. ALMOXARIFADO

A edificacao do almoxarifado, onde ficam armazenados materiais
inflamaveis, entre outros, nao possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, ou sistema de combate a incéndio, representando isso

alto risco de incidente.

A adocgado das politicas de segurangca tracadas pela
Admistracao afiguram-se deveras abrangente, nela sendo abarcada entre outros
itens de reconhecida importancia a complementagéo da liberagdo dos devidos

Alvaras por parte do Corpo de bombeiros.

Com tal propésito, também esse imoével que abriga o
Almoxarifado Central do Municipio ja foi objeto de regularizagdo, funcionando
presentemente dotado do respectivo Certificado de Licenca do Corpo de

Bombeiros.

A corroborar a veracidade do informe ora ofertado, segue,
anexo |V, cépia integral do aludido licenciamento, nao restando divida quanto
a fiel legitimidade do funcionamento do ambiente relacionado pela R.

Fiscalizacao.

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB jiééf//«"
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Concessao de abono aos profissionais da educagdo basica, em
periodo vedado pela LC n°® 173/2020.

Com referéncia ao apontamento retro, o Municipio, com
vistas ao cumprimento da legislacao vigente, em relagao ao minimo exigido com
a aplicagao dos recursos em Educacdo, destinados aos profissionais da
educagao, enviou a Camara Municipal de Guariba, projeto de lei especifico, para
concessao de abono aos profissionais da educacdo, projeto esse que foi
analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e aprovado. Em 20 de
dezembro de 2021, foi publicada a LEI COMPLEMENTAR N° 3.468, que
DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO EXECUTIVO PARA A CONCESSAO DO
ABONO FUNDEB AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, EM CARATER EXCEPCIONAL, NO EXERCICIO DE
2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Tendo por objeto o cumprimento do percentual minimo
constitucionalmente exigido desta Municipalidade, pela nova Lei do FUNDEB,
aos profissionais da educagdo basica da rede municipal de ensino, em carater
excepcional, no exercicio de 2021, para fins de cumprimento do disposto no
inciso Xl, do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal de 1998, incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, para tratar do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo — FUNDEB. A regulamentacéo do referido Fundo,
foi estabelecidacom a edicdo da Lei federal n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020. Oart. 26 da referida Lei Federal, replicando redagao adotada pelo inciso
Xl do art. 212-A, da Constitui¢do Federal, previu que, excluidos os montantes
tratados no inciso lll do art. 5°, da Lei federal, proporgédo nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB sera destinada ao
pagamento da remuneragao dos profissionais da educacédo basica em efetivo

exercicio.

Y
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O FUNDEB é um Fundo especial, de natureza contabil,
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educagao, conforme disposto
nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal, de 1988.

Os recursos oriundos do FUNDEB sao
destinados/distribuidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
financiamento de acdes de manutencao e desenvolvimento da educacao basica
publica, levando-se em consideracdo os respectivos ambitos de atuagao
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal, de 1988. Nesse sentido, os Municipios utilizardo os recursos
provenientes do FUNDEB na educacao infantil  no ensino fundamental.

A Lei Complementar n°® 3.468 visou a concessao de abono
salarial para os Profissionais da Educagéao Basica em efetivo exercicio, como
forma de cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por cento)
referente a remuneracéo dos referidos profissionais, exigido pela Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Por ser um fundo especial, criado nos termos do art. 71 da
Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, ha vinculacao quanto a forma de
utilizacao dos recursos. E com o advento da Lei do NovoFUNDEB, seus valores
foram divididos em 2 (dois) grupos: um grupo dos 70% (setenta por cento)
destinados a remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica (em efetivo
exercicio); e, um grupo dos 30% (trinta por cento) para a manutencao e

desenvolvimento da Educacao Basica.

Diante da situagdo sanitaria epidemiologica que assolou o
pais, desde margo de 2020, determinadas politicas publicas sofreram impactos
significativos, jamais enfrentados, que exigiram medidas especificas para a

z
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ordenagao e o proprio cumprimento dessas ag¢des. Em relacao a educagao, no
exercicio de 2021, muitos municipios ndo conseguiriam cumprir de forma integral
do percentual dos 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinados a

remuneracao dos Profissionais da Educacgao Basica.

Por sua vez, o cumprimento do citado percentual é
obrigatério, com espeque constitucional, cabendo ao municipio empreender
meios para atimgi-lo. Pois se o Municipio ndo consegue cumprir os percentuais
minimos constitucionais em relacao a Saude ou a Educacdo, no caso deste
ultimo especificamente., nem mesmo podera receber transferéncias voluntarias
(recursos de convénios) para todas as areas de atuacao, por forga do disposto
na alinea “b” do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso da remuneragao dos Profissionais da Educacao
Basica, a primeira regra € cumprir de forma integral a aplicacédo dos 70%
(setenta por cento) para fins de remuneragao. No entanto, diante das situacoes
excepcionais, a opcao foi tomar atitudes também excepcionais, sendo assim, o
Municipio adotou medidas legais objetivando cumprir o percentual minimo,
determinado pela Constituigdo Federal, mesmo assim, ao final do ano letivo,

permanecendo uma diferenca financeira.

Assim, para que o Municipio cumprisse o mencionado
percentual, a opcao que se apresentou como viavel foi a concessao de uma
parcela especifica, transitdria e temporaria, na forma de abono salarial, visando
unica e exclusivamente atender o disposto na Nova Lei do FUNDEB (Lei
Federal n° 14.113, de 2020), em relagdao ao percentual de remuneragao dos

Profissionais da Educacao Basica.

Considerando, ainda, a receita e a despesa previstas para
2021, a Secretaria Municipal da Educagao tomou todas as medidas possiveis
para atingimento dos minimos de 70% do FUNDEB, com gastos em pessoal

A
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alinhadas com o planejamento orgamentario da pasta, sempre objetivando a

aprendizagem de qualidade para todos os estudantes do Municipio de Guariba.

Todavia, nao ha como nao considerar a situagao
excepcional de emergéncia e estado de calamidade ocasionados pela pandemia
do Coronavirus - COVID-19, situacdo em que este, igualmente a outros
Municipios ainda se encontravam. E, a partir deles, foram impostos desafios a
Administragao para cumprimento do exigido pelo Novo FUNDEB, como por
exemplo, a impossibilidade de realizar atividade com 100% dos alunos da rede
municipal na modalidade presencial de ensino, durante a maior parte do ano
letivo de 2021 por conta das medidas restritivas. Mais importante, talvez, séo as
restricoées no ambito de pessoal impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicaveis a Administracdo independente da pandemia, e pela Lei
Complementar federal n° 173, de 27 de maio de 2020.

A luz das novas regras do FUNDEB com a aprovagéo da
EC n° 108/2020, o FNDE - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao
produziu e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa explicando as
despesas permitidas e vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso pode ser
obtido por meio do seguinte enderego eletrénico:hittps./www.gov.br./fnde/pt-

bracesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financimento/fundeb/cadernodeperguntaserespostasNovoFundeb.p
df.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual
pagamento de abono deve ser definido no nivel local através de lei:

‘l...] o eventual pagamento de abonos é definido no

ambito da administracao local, por LEI, que estabeleca

o valor, a forma de pagamento e demais parametros

considerados. E importante destacar que a adogido

desses pagamentos decorre de decisbes politico-

administrativas inerentes ao processo de gestdo desses

S
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entes governamentais, 0s quais S80 responsaveis por
administrar as verbas publicas de forma clara e objetiva,
expondo os critérios a serem observados na
destinacao desses recursos e fazendo constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessao
e os devidos fundamentos legais e materiais, em
obediéncia aos principios da transparéncia e legalidade do
procedimento.”
L]

‘FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e
apoiado em decisdo administrativa e autorizagéo legal (por
Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no dambito do Poder
Puablico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, por ndo integrar
o0 salario de contribuicdo do servidor, na forma prevista na
Lei n°® 8.212/91 [...]. Entende-se, portanto, que o abono,
sendo concedido em carater eventual e desvinculado
do salario, é destituido de carater salarial, excluindo-se
do montante da base de calculo da exagao

previdenciaria” (grifos nossos)

Ainda que sem previsdo explicita na Lei federal n°
14.113/2020, a cartilha do FNDE de 2021 permite interpretacao possibilitando o
pagamento de abono no caso de “sobras” de recursos da parcela destinada aos
profissionais da educacao, desde que, como extensamente destacado pelo
orgao, adotado como medida de “carater provisorio e excepcional, apenas
nessas situacoes especiais e eventuais, nao devendo ser adotado em

carater permanente”.

Enquanto que, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000, o abono concedido teve adequagao

4
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orgcamentaria e financeira com o orgamento vigente a época, com a Lei do Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ficando o impacto perfeitamente

contemplado no orgamento.

A Secretaria Municipal de Educacao adotou varias medidas
visando o cumprimento dos percentuais estabelecidos para aplicacdo dos
recursos da Educacao, dentre as quais podemos citar: durante o ano letivo de
2021, foram celebrados 141 novos contratos com professores para atendimento
da rede publica e ministrar aulas extras, quando do retorno as atividades
presenciais, ocorrido em 13 de setembro de 2021, além de diminuir o nimero de
alunos em sala de aula, visando maior atencao do profissional de educacgéo
basica para as dificuldades de aprendizagem, devido ao longo periodo de
afastamento dos das atividades presenciais, desde o dia 20 de margo de 2020:
foram criadas 61 turmas de apoio pedagdgico, com carga horaria extra oferecida
aos alunos, para letramento e atividades matematicas, o que resultou em 2.556

horas aulas extras.

Mesmo seguindo as recomendacgdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, de acordo com a cartilha do novo FUNDEB,
conforme Processo TC n° 1660598920-1, ainda assim ndo foi possivel
aplicagao de todos os recursos do minimo de 70%, com a remuneragao de

profissionais da educacao basica.

O Tribunal de Contas se manifestou sobre algumas
medidas que poderiam ser adotadas para resolver esse impasse, diante da
impossibilidade de alguns Municipios nao conseguirem cumprir os percentuais
legais minimos, como era o caso de Guariba, em razdo dos efeitos nefastos da
pandemia da Covid-19 e das restricdes da Lei Complementar federal n® 173, de

2020, diante do contexto nacional.

Das providéncias orientadas, todavia, a maior parte delas

W
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nao se alinhava com as caracteristicas locais, como exemplo cita-se a sugestao
feita para realizacdo da analise quanto a possibilidade de se indenizar os
profissionais da educagéo, que tenham saldo adquirido, com relagéo a licenca
prémio, desde que a aquisicdo deste saldo tenha ocorrido em data anterior a
vigéncia da LC federal n° 173, de 2020, e, neste caso, se houver esta previsao
na legislagdo municipal e o saldo, frisa-se, for anterior a 28/05/2020 (data de
inicio da LC federal n° 173, de 2020), seria possivel realizar a concessao da

indenizacao em epigrafe.

Esta medida, assim como as demais recomendadas, nao
era aplicavel a este Municipio de Guariba, para que se tenha uma ideia ainda
mais clara, como a possibilidade de se conceder férias ndo gozadas adquiridas
antes do periodo de vigéncia da LC federal n® 173, de 2020, em 28/05/2020,
desde que o deferimento tenha respeitado o principio da discricionariedade da
Administracao Publica, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual; ou, entdo, a possibilidade de recebimento de adicionais, com amparo
legal; no entanto, o que a lei vedou foi que o periodo aquisitivo tenha sido atingido
dentro do prazo de vigéncia da propria LC federal n® 173, de 2020, entre
28/05/2020 a 31/12/2021.

As medidas possiveis e implementadas, legalmente, para
aplicagdo no de 2021, foram as medidas administrativas de contratagédo por
tempo determinado de professores substitutos, mediante processo seletivo, e as
horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme observancia aos
principios da conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, que
puderam ser pagas, uma vez que nao se amoldavam as vedacoes da LC federal
n°® 173, de 2020. Acrescentamos a essas, que ndo havia servidor da Educacgao
com periodo de férias de vencido para pagamento (uma das orientagées foi a de

pagar).

Os investimentos com as contratagdes temporarias de

W
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todos os profissionais do magistério necessarios, folha de pagamento dos
servidores titulares de cargo que compdéem o quadro de pessoal vinculado a
Secretaria Municipal de Educagao, somados aos valores dos 13° salarios e das
férias, que foram pagos até 31/12/2021, nao permitiram o atingimento do minimo

Constitucional.

Cabe uma ultima observagcao: o notério e total
“descontrole” do Governo Federal, com relacdo a programacao dos repasses
dos recursos do FUNDEB, o que impossibilitou a este Municipio o atingimento
dos 70% de investimento minimo (conforme previsao legal), no periodo em que
a LC federal 173, de 2020, se encontrava vigente, impedido os ‘“reajustes
salariais e/ou dissidios”, veja-se o quadro de evolucdo das estimativas dos
recursos do FUNDEB:

No quadro abaixo, apresentamos as estimativas
“publicadas” em diferentes momentos, pelo Governo Federal, em relagcdo aos

repasses referentes ao FUNDEB:

FUNDEB - EVOLUCAO DOS VALORES PREVISTOS PARA (
ANO DE 2021
DATA GUARIBA | o VARIAGAO em
"""" R relagdo a estimativa
26/nov/20 anterior
24/mar/21 . + 3,20
24/mail21 50130
24/set/21 |
VALOR FINAL| =
RECEBIDO | = = ==
VARIAGAO ENTRE NOV/2020 E
DEZ/2021
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Mediante os indicadores acima  apresentados,
evidenciando um aumento consideravel de aproximadamente 25% entre a
previsdo do total de recursos referentes ao FUNDEB para o ano de 2021, em
novembro de 2020, para organizagao do orgamento do ano seguinte, e o valor
efetivo do repasse a cada periodo, com culminancia em dezembro de 2021.
Essas variagbées nos valores repassados, foram positivas sim, entretanto, para
aplicacao desses recursos disponibilizados,dentro do que determina a legislagao
pertinente ao FUNDEB, acabou ficando “comprometida”, o que concorreu para
a adocgao da medida de concessao de abono aos profissionais da educagao, em

carater estritamente excepcional, no ano de 2021

Em arremate, conclui-se que o apontamento exprimido
pela R. Fiscalizagdo nao se mostra sequer medianamente aceitavel a medida
que o formato de complementacao da integralizagcao na aplicagcdo do Fundeb se
fez com os rigores da legislagdo de regencia, sendo adotados critérios
coerentes, cuidados esses didaticamente retro justificados, porquanto, torna-se
razoavel entender que o apontamento ora combatido se prestou meramente
como registro, desprovido de maior significacao juridico legal, devendo, em
consequencia de tudo quanto foi esposado pelo defendente, ser considerado
improcedente pela exagado das providencias tomadas localmente, diante de um
verdadeiro tumulto juridico em torno da matéria que tanto os governos
hierarquicamente superiores ( Estado e Federal ) a claudicar na busca de uma

adequacao minimamente aceitavel.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

Ainda nao houve implementacao do servico de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar.

Preliminarmente imopée salientar que as medidas
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necessarias para cumprimento do previsto na respectiva Lei deveriam ser
adotadas no inicio do ano de 2020, para cumprimento da mesma, mas aconteceu
que em margo desse mesmo ano, foi declarada a situagdo de pandemia
(emergéncia sanitaria — COVID-19) e posteriormente publicada a Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, fatores esses que concorreram
para que as medidas fossem postergadas, entretanto, salientamos que no
municipio ainda permanece estabelecido grande vinculo de parceria e trabalho
entre os especialistas da Secretaria de Desenvolvimento Social e da Secretaria
da Saude, aléem dos dois Psicopedagogos, titulares de cargos (Lei
Complementar n® 2901, de 03 de junho de 2015), contratados em 2017 e 2018,
lotados nesta Secretaria, que realizam o atendimento dos alunos da rede,
visando suprir essa deficiéncia, até que se regularize a situagdo. Mesmo com a

organizagao da rede com seus proprios especialistas, a parceria sera mantida.

De efeito, com vistas ao fiel cumprimento da legislacao
vigente, as providéncias adotadas pelo Municipio de Guariba se constituiram nas

acdes abaixo listadas:

 Edicdo da Lei Complementar n° 3.457, de 09 de
novembro de 2021, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO
DE EMPREGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE PSICOLOGO E DE ASSISTENTE
SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, PARA ATUACAO EXCLUSIVA NA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO BASICA, EM
CUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL N° 13.935, DE 11
DE DEZEMBRO DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, Publicado no Diario Oficial Eletrnico
Municipal de 11/11/2021 - Edigao n° 747;

* Edicao da Lei Complementar n® 3.474, de 19 de janeiro
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de 2022, que “DISPOE SOBRE A REDENOMINACAO
DOS EMPREGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DE PSICOLOGO E DE ASSISTENTE
SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, E DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO
DE BOLSA FAMILIA, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, Publicado no Diario Oficial
Eletrénico Municipal de 20/01/2022 - Edigéao n° 794;

Edicao da Lei Complementar n° 3.494, de 08 de margo
de 2022, que “DISPOE SOBRE ALTERACOES E
ADEQUACOES NA ORGANIZACAO BASICA E
ESTRUTURAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARIBA, ENVOLVENDO EMPREGOS PUBLICOS
EFETIVOS, CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
CONFIANCA, QUE ESPECIFICA, PARA EFEITO DE
INCREMENTAR A EFICIENCIA DA GESTAO
GOVERNAMENTAL, COM FUNDAMENTO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 2.026, DE 14/01/2005, COM AS
MODIFICACOES DADAS PELAS LEIS
COMPLEMENTARES N° 2.679, DE 28/03/2013, E N°
3.403, DE  09/03/2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, Publicado no Diario Oficial Eletronico
Municipal de 09/03/2022 - Edi¢do n° 827;

Contratacao de Empresa Especializada para realizacao
do Concurso Publico de Provas e Titulos, por meio do
CONTRATO  ADMINISTRATIVO  N° 074/2022,
PROCESSO DE LICITACAO N° 237/2022, PREGAO
PRESENCIAL N° 081/2022, empresa CONSALTER &
CAMARGO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA -
ME, CONSCAM, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°

M
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