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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirao
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Preto — UR-06, que na conclusdo de seu relatério (Evento 82.85), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Nao efetuou o provimento (por meio de concurso publico) do cargo efetivo de
“Agente de Controle Interno” a fim de dar cumprimento a Lei Municipal n® 2.915/2015
e demais normas regedoras do assunto;

v' N&o providenciou a regulamentacdo prevista no art. 6° da Lei Complementar
Municipal n°® 2.915/2015, que em nossa analise, caberia prever a periodicidade e
forma de apresentacao dos relatérios decorrentes do Sistema de Controle Interno;

v' Os relatérios do controle interno apresentados em 2018 eram padronizados,
tracavam andlises superficiais sobre aspectos fiscais e ndo abordavam aspectos
operacionais dos servicos prestados a populacdo, demonstrando auséncia de
efetividade;

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

v Ndo havia equipe estruturada para realizagdo do planejamento e tampouco
constavam no quadro de pessoal, cargos especificos para tais atividades, que sao
exercidas por responsavel sem dedicacdo exclusiva e, ainda, ndo ha sistema
informatizado que permita a participacdo dos demais setores na elaboracdo e
acompanhamento do planejamento municipal (letra “a”);

v' Para a elaboragdo do diagnostico municipal ndo é levado em conta nenhum plano
do governo federal ou estadual (letra “b”);

v" Nao houve coletas de sugestdes pela Internet antes da elaboracédo de cada peca
orcamentaria com glossario explicando os objetivos e como contribuir (letra “c”);

v' Quase todas as audiéncias publicas foram realizadas em dia de semana em
horario comercial, podendo ter prejudicado a participacdo da classe trabalhadora no
debate (letra “d”);

v" A LOA conteve autorizagdo para abertura de créditos adicionais por decreto até o

limite de 15% da despesa total fixada (letra “e”);

v N&@o utilizagdo do monitoramento da execugdo orgcamentaria para o
replanejamento dos programas e metas das pegas orgamentarias (letra “f”);

B.1.1- RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v' Alteracdes orcamentarias representaram aproximadamente 34,39% da despesa
fixada inicial, caracterizando precariedade no planejamento orgamentario;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

v/ Exigéncia como requisito para investidura em cargos de provimento em comisséo
de formacéo escolar em desacordo com o posicionamento desta E. Corte de Contas
e com a orientagao tragcada no item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015, bem como a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo;

v Ndo ha definicho em lei dos requisitos para as nomeacdes dos Secretarios
Municipais, dentre eles o nivel de escolaridade exigido;
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B.3.1. FISCALIZAGCAO ORDENADA — TESOURARIA

Permanecem as seguintes ocorréncias verificadas na Il Fiscalizacdo Ordenada
realizada no Setor de Tesouraria:

v" Nao existe cargo efetivo de Tesoureiro;
v" Auséncia de AVCB,;

v" O Controle Interno ndo analisa as conciliagées bancarias com independéncia, visto
gue a atual responsavel pelas conciliagbes também é responsavel pelo Controle
Interno;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
v Havia déficit de 138 vagas nas creches municipais;
C.2. [IEG-M - |-EDUC

v" Nem todos os professores da Educacédo Basica possuiam formagédo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no art._62 da Lei n° 9.394/1996 e na meta 15 do PNE
(letra “b”);

v" Apenas 01 dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia
AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n°_56.819/2011 (letra “c”);

v' Das 105 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 51 possuiam mais de
24 alunos por turma e 28 estavam instaladas em salas de aula com menos de 1,875
m?2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo em
seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010 (letras “d” e “e”);

v' Mais de 10% do quadro de professores das Creches e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental eram temporérios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educagédo em seu Parecer CNE n°® 09/2009 (letra “f");

v" Nenhum aluno dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental concluiu o ano letivo de
2018 em periodo integral e sequer havia estabelecimentos funcionando em periodo
integral para essa faixa de ensino, desatendendo a meta 6 do PNE (letra “g”);

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA ESCOLAR

Permanecem as seguintes ocorréncias verificadas na V Fiscalizacdo Ordenada
realizada na EMEB Gino Bellodi:

v' As portas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem
telas milimetradas e, ainda, ndo ha dispositivo de fechamento automatico nessas
portas. Tudo isso, em desacordo com o item 4.1.4 do Anexo da Resolugdo RDC n°
216/2004 (ANVISA);

v" Nao ha alvaréa ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

N&o ha Relatério de Inspecéo de Boas Préticas emitido pela Vigilancia Sanitaria;

v

v" Nao ha refeitério para os alunos;
v" N&o ha cardapio por faixa etéria;
v

A nutricionista responséavel nédo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo;
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N&o ha separacédo de amostras para o controle da merenda fornecida;
O CAE nao fiscaliza as condi¢cGes da merenda na escola;

v
v
v' N&o ha registro sobre a uUltima fiscalizagcdo do CAE;
v" Nao ha AVCB,;

v

Os ingredientes abertos ndo sdo etiquetados com as seguintes informacgfes: nome
do produto, data da retirada da embalagem original e prazo de validade apos a
abertura;

v" No local ndo ha termdmetro para afericdo da adequacdo da temperatura dos
produtos congelados as recomendacfes dos fabricantes ou, na auséncia, as
estabelecidas no art. 34 da Portaria CVS n° 05/2013;

D.2- [EG-M - I-SAUDE

v' Com excecdo da escala de médicos, psicélogos e terapeutas, ndo divulgava nas
UBSs a escala atualizada de servigos dos demais profissionais de saude (letra “a”);

v" Apenas 02 unidades da rede municipal de salde possuiam AVCB, em desacordo
com o Decreto Estadual n°® 56.819/2011 (letra “b”);

v' Nao possuia o componente municipal do “Sistema Nacional de Auditoria”
estruturado (letra “c”);

v' N&o identificou e nem manteve registro atualizado dos pacientes com obesidade,
asma e doenca pulmonar obstrutiva crénica (letra “d”);

v" Nem todas as unidades de salide possuiam sala de vacinagdo com funcionamento
em 05 dias da semana (letra “e”);

v Né&o disponibilizou servico de agendamento de consulta médica nas Unidades
Basicas de Saude de forma n&o presencial (letra “f”");

v" O nimero de equipes de Saude da Familia e de equipes com atendimento bucal
ndo cobria 100% da populacdo do Municipio, em desalinhamento com os indicadores
17 e 19 da Resolucdo CIT n°_08/2016 (letra “g”);

v' O nimero de agentes comunitarios de saide ndo era suficiente para cobrir 100%
da populacédo cadastrada (Portaria n° 2.488/2011) - (letra “h”);

v' N&o existia controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS e néo
existia registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacéo de consulta
em especialidade médica e seu efetivo atendimento (letra “”);

v' Nao houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, em desconformidade com o indicador 22 da
Resolucgao CIT n° 08/2016 (letra *j");

v' N&o possuia estatistica de nimero de dependentes quimicos (letra “k”);

v" Nao possuia Ouvidoria da Salde implantada, conforme determina Resolucdo CIT
n° 04/2012 (item 5.1.h) - (letra “I");

v" Na&o existia controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (letra “m”);

v" A propor¢do de partos normais na rede SUS foi de 56,75% em relagdo ao total de
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partos realizados em desalinhamento com o parametro do Indicador 13 da Resolucéo
CIT n° 08/2016 (letra “n”);

v" Nao implantou e estruturou a Central de Regulagdo da Saude no Municipio (letra
(ﬁo”);
v" Nao possuia Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de salude e ndo

remunerou ou premiou os trabalhadores considerando o desempenho de acordo com
metas e resultados pactuados com as equipes de atengao basica (letra “p”);

D.3. FISCALIZAGAO ORDENADA — OBRAS

Decorrente da VIl Fiscalizacdo Ordenada realizada na construcdo da Sede do
SAMU, observamos, nesta oportunidade, as seguintes impropriedades:

v" Nao ha rebaixamento na calgada externa que garanta a acessibilidade;
v' Nao ha AVCB,;

D.4. AJUSTE SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO CONVENIO

v" O Convénio n° 01/2018 firmado com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Guariba foi objeto de verificacdo em processos especificos nesta Casa, cuja
conclusdo da Fiscalizacdo foi pela irregularidade do referido ajuste e da
correspondente Inexigibilidade de Licitagdo n° 005/2018;

E.1- IEG-M - I-AMBIENTE

v" O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos nao foi atualizado ou
revisto conforme determinacdo contida no art. 12 da Lei Municipal n°® 2.701/2013
(letra “a@”);

v" Nem todos os domicilios do Municipio foram atendidos pela coleta seletiva (letra
Hbl!);

v" Nao havia plano emergencial com acfes para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez (Lei n® 9.433/1977) - (letra “c”);

v" O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
CONSEMA n° 01/2014 (letra “d”);

F.1- IEG-M - |-CIDADE

v' Nao observou os ditames da Politica de Protecdo e Defesa Civil, contidos na Lei
n.° 12.608/2012, visto que a COMDEC ainda estava em fase de estruturagcdo, nédo
havia local fisico com sala e telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa
Civil, ndo possuia levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico, ameacgas potenciais mapeadas, sistemas de alerta para desastres e
estudo atualizado de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de salde
(letra “a”);

v" O Plano de Contingéncia de Defesa Civil ainda estava em fase de formalizagédo
contrariando a Lei n°® 12.340/2010 (letra “b™);

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
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v' N&ao atendimento ao preceito contido no art. 8° da Lei n° 12.527/2011, quanto a
divulgacdo na Internet, dos dados relativos as atas da comissdo de licitacdes
referentes aos processos licitatorios;

G.3- IEG-M - I-GOV Tl

v" Nao possuia um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo vigente que
estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro (letra “a”);

v Nao possuia um documento formal publicado que estabelecesse procedimentos
guanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conforme normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005 (letra
")

v' Os dados dos contribuintes emissores da nota fiscal eletrénica (ISSQN) foram
armazenados de forma eletrénica em um banco de dados, cujo contelido ficou na
posse e geréncia indireta do Municipio (letra “c”);

v Nao houve utilizacdo de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo
(compras eletrénicas), em descompasso com a Lei n°_10.520/2002 (letra “d”);

v" Nao consultou o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) antes de efetivar uma
contratacéo, bem como ndo informou e nem manteve atualizados os cadastros retro
citados, desatendendo o disposto nos arts._22 e 23 da Lei n.° 12.846/2013 (letra “e”);

H.2- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N&o foram atendidas as seguintes recomendacdes deste Tribunal, proferidas sobre
as contas dos exercicios de 2014 e 2015:

v' Aprimorar a elaboracdo de suas pecas de planejamento e aperfeicoar o
planejamento orgcamentario para reduzir o percentual de alteragbes orgcamentarias;

v' Adotar medidas para cobranca efetiva dos créditos inscritos em divida ativa,
revisando a provisao de perdas;

v/ Adotar providéncias para a obtencdo do AVCB para as areas da salde e
educacéo;

v/ Sanar a falha referente a auséncia de plano de cargos e salarios para os
servidores da saude;

v' Cumprir as determinagdes deste Tribunal de Contas;

v Limitar a autorizagdo de abertura de créditos suplementares com base na LOA a
percentual compativel com a inflagdo para o periodo;

v' Aprimorar a elaboracdo de suas pecas de planejamento e aperfeicoar o
planejamento orcamentario para reduzir o percentual de alteracdes orcamentarias;

v' Adotar medidas concretas para o efetivo funcionamento do sistema de controle
interno, desde a designacdo de servidor efetivo para o setor e na elaboracéo
periodica de relatérios, nos termos do art. 74, da Constituicdo Federal e ao art. 35 da
Constituicdo Paulista;
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v' Regularizar as incorrecfes referentes a auséncia de plano de cargos e salarios
para os servidores da salde;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 86.1 — DOE de 11/09/2019), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Guariba apresentou justificativas

(Evento 105).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Eventos 114.1/114.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de

Parecer Prévio Favoravel.

Prop6s, ainda, recomendacfBes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.1, B.1.9, B.2, B.3.1, C.1, C.2, C.3, D.2, D.3,
E.1, F.1, G.1 e G.3 (Evento 120.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2016 (B+ B+ C B+ A B B B
2017 (B+ B+ C B B+ B B B
2018 |B C+ C B B+ C+ B B
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Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Registrou ainda queda nos indices i-Educ, i-Saude
e i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo:

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARIBA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma (dados extraidos do portal do Controle Externo e ratificados pela

Fiscalizacdo):

Municipio # Exercicio
| Guariba v 2018 M
y ¥ v . .
100% ./ o 72,88% N 29,43% ﬂ
Percentual FUNDEB @ FUNDEB Magistério Percentual Sadde l l iy
2018 2018
¥
-3,85% 50,11% ¢$ -21,92%
Divida Consolidada
Execugio Orcamentdria Despesa de Pessoal ﬂ Liquida
( Relatério de Instrugdo ) ( RAAE ) ( Fiscalizagdo Ordenada ) ( Demonstrativos e Documentos )
5
( SMART ) ( Alertas ) ( PublicagBes RREO e RGF ) ( Balancete )
Pareceres

Populacéio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

]
@ 2015 2016 2017 2018 2019 ® b b b b b e e b b
Y
Pré-Relatdrio da Fiscalizagio - Fechamento 2018 h

38499 38861 39216 39714  40.105

LY
Pré-Relatario 1°Q 2019 Pré-Relat6rio 2°Q 2019 h

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitorios
de baixa monta.
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2.4. FINANCAS

O municipio registrou déficit orcamentario de (R$ 4.286.418,67),
correspondente a 3,85% das receitas, porém totalmente amparado pelo

superavit financeiro (retificado) do exercicio anterior™.

Ainda, o resultado financeiro se manteve positivo em R$
19.054.957,04. O Municipio possuia liquidez para honrar todos os
compromissos de curto prazo, apresentando R$ 20,04 para cada R$ 1,00 de

divida.

Nada obstante, as alteracdes orcamentarias acima do indice
inflacionario®, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicdes, no
percentual de 34,39% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do

planejamento municipal.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situacao
andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a

desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

No mesmo sentido, diversas falhas no setor de planejamento e
nas demais pecgas orcamentarias. E imprescindivel aos gestores publicos a

visdo sistémica quanto a importancia da realizacdo do efetivo planejamento no

' R$ 22.950.594,37.
2 IPCA fechou 2018 em 3,75%

10
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A
setor publico, visando o alcance da exceléncia na gestédo publica, em relacdo a
materializacdo dos servicos prestados pelo Municipio para alcance dos

objetivos governamentais, ou seja, 0 atendimento dos interesses da

coletividade.

Logo, o gestor devera aprimorar as pecas de planejamento,
permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo, medidas estas

que ficam desde ja determinadas.

Além disso, a instrucédo revelou que em 2018 as despesas de
pessoal ultrapassaram o limite de 90% previsto no Art. 59, § 1°, inciso Il da Lei

de Responsabilidade Fiscal®.

Alerto, portanto, a municipalidade que se o limite ultrapassar os
95%, pode implicar em diversas limitacdes listadas no art. 22 da LRF*, bem
como exige medidas efetivas para manutencdo do gasto a indice abaixo do

limite prudencial previsto na Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educac¢éo basica o percentual
de 26,03%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda, 72,89% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT, e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— Déficit de 138 vagas nas creches municipais;

$50,11%

* (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).

11
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— Nem todos os professores da Educacdo Béasica possuiam formacdo
especifica de nivel superior;

— Das 105 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 51 possuiam
mais de 24 alunos por turma e 28 estavam instaladas em salas de aula com
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

— Mais de 10% do quadro de professores das Creches e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental eram temporarios;

— Inconformidades verificadas em Fiscalizagdo Ordenada no fornecimento da
merenda escolar.

O orgao de instrugdo constatou a existéncia de criancas (faixa
etaria de 0 a 5 anos) fora do ensino infantil no territério municipal. Lembrando

que a matéria esté disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Guariba que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criancas em suas creches municipais.

Relativamente as contratacdes de professores temporarios em
patamar elevado, os fatos afastam absolutamente a excepcionalidade, a
transitoriedade e a urgéncia, que seriam exigiveis para legitimar as
contratacdes temporéarias, conforme prescreve o inciso IX do Art. 37 da

Constituicao Federal.

Portanto, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino ao Executivo local que objetive a suspenséo das

12
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contratacdes temporarias e a imediata realizacdo de concursos publicos para o
preenchimento das funcbes e cargos inerentes as atividades de Estado,
principalmente nas areas de Educacédo, dando total atendimento aos preceitos

Constitucionais que regem a matéria°.

Além disso, constatou-se superlotagdo em varias salas das
unidades de ensino do Municipio, 0 que vai de encontro as orientacdes
tracadas pelo Conselho Nacional de Educacao, além de dificultar as atividades

académicas desenvolvidas pelos docentes.

Portanto, determino a Prefeitura Municipal imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas de alunos/criancas por sala de aula,
propiciando o pleno desenvolvimento do aprendizado e do trabalho do seu

corpo docente.

Em relagdo as inconformidades verificadas no fornecimento da
Merenda Escolar, devo alertar o atual Prefeito que a efetiva implantacdo
da merenda nas escolas tem como objetivo atender as necessidades
nutricionais do educando durante sua permanéncia na unidade de ensino,
contribuindo para seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e

rendimento escolar.

Assim, determino a Municipalidade que regularize os problemas
constatados no fornecimento da alimentac&o aos alunos da rede municipal de

ensino.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 29,43% das receitas de impostos em
saude. Analisando a instrucéo, verificamos inconformidades na administracéo

da saude Municipal.

A equipe técnica em suas inspec¢des in loco constatou que nao

® Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacao de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na Unidade
Bésica de Saude e ndo ha controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes, dificultando, assim, o cumprimento ao artigo 196 da Constituicdo
Federal®, bem como ao artigo 2° da Lei Federal n.° 8.080 de 19/09/1990".
Diante dos fatos, determino ao atual gestor que realize a¢des imediatas no

sentido de parametrizar o tempo de espera nos exames e consultas.

O 6rgao instrutivo constatou que a Municipalidade nao elaborou o
plano de carreira para os servidores da Saude. O Plano de Carreira, Cargos e
Salarios pode ser definido como um instrumento de gestdo de recursos
humanos, que tem como finalidade valorizar o servidor e instaurar o processo

de carreira no ambito do SUS.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia,
determino ao Executivo local que amplie a cobertura de atendimento de seus
Agentes Comunitarios de Saude, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo,
cujo objetivo € acompanhar diariamente os problemas de saude da populacdo

local, sendo de fundamental importancia na satde preventiva.

Segundo a instrucdo, constataram-se impropriedades na
execucdo do Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem
atencdo especial por parte do Executivo, com vistas a aprimorar as acfes de

combate ao mosquito aedes aegypti.

Nos ultimos anos sdo notérios 0s problemas e consequéncias

causadas pelo mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela,

® Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigcos para sua
Promogéo, protecéo e recuperacao.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

14
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zika e chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para
tratamento e expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao
Obito.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido

programa, com vistas a intensificar as acbes de prevencdo e combate ao

mosquito aedes aegypti.

2.7. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucdo processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Guariba atende parcialmente as Leis de Transparéncia

e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informagdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3°, 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes
Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéao publico.

Destaco, por exemplo, que as vésperas deste julgamento acessei
o portal da Prefeitura e constatei que o site da Transparéncia a) ndo retornava
informacBes obre diarias e passagens; b) as informaces sobre as receitas e
despesas de 2020 ndo foram apresentadas; c) os dados relativos as atas da
comissao de licitacdo referentes aos processos licitatérios nao foram
divulgados; e d) ndo ha divulgacdo das remuneragcbes dos servidores e

agentes politicos discriminados de forma individualizada:

a) nao retornava informagdes sobre diarias e passagens.

15

IHE8-6.L45-ZHYM-TPINOA-E :01uaWwNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[eubip 0lUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g:Aob-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
reuiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S sagdellojul 181g0 eled "dS3I1-9 BWAISIS “MOVVM SVIA SINNY LYIFHIH :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdQD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

GUARIBA 31 de marco de 2020 ¢ Tempo nublado 28°

PREFEITURA MUNICIPAL

CIDADE SECRETARIAS NOTICIAS TURISMO SERVICOS PORTAL DA TRANSPARENCIA CONTATO

Vocé esta em > Portal da Transparéncia > Despesas com Viagens

I DIARIAS

Receitas

Publicagbes Obrigatorias

Planejamento o o @ @
Licitacdo

Despesas com Viagens

ITR

Audiéncias Pdblicas

Mural

Concursos

Ouvidoria

Portal

b) as informagdes sobre as receitas e despesas de 2020 ndo foram apresentadas.

ALTO CONTRASTE Ir para o contetdo Irpara o menu Irpara a pesquisa  Irpara o rodapé  Acessibilidade|

) GUARIBA 31 de marco de 2020 ™ Tempo nublado 28°

PREFEITURA MUNICIPAL

CIDADE SECRETARIAS NOTICIAS TURISMO SERVIGOS PORTAL DA TRANSPARENCIA CONTATO

Receftas I RECEITAS

dacio Municinal
Publicagbes Obrigatorias Arr & pal 2019

Planejamento Arrecadacéo Municipal 2018

Licitacdo
Arrecadacao Municipal 2017
Despesas com Viagens

ITR Arrecadacédo Municipal 2016

Audiéncias Pdblicas

Arrecadagdo Municipal 2015
Mural

Arrecadacéo Municipal 2014
Concursos

Ouvidoria Arrecadagdo Municipal 2013
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GUARIBA

PREFEITURA MUNICIPAL

Tc Es GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

31 de margo de 2020 ¢ Tempo nublado 28°

CIDADE SECRETARIAS

Receitas

Publicacbes Obrigatorias
Planejamento

Licitagdo

Despesas com Viagens
ITR

Audiéncias Piblicas
Mural

Concursos

Ouvidoria

Portal

NOTICIAS TURISMO SERVICOS PORTAL DA TRANSPARENCIA CONTATO

Vocé estd em > Rel. de Gestdo - Despesas por Fungdes

| REL. DE GESTAO - DESPESAS POR FUNGOES

00O

Despesas por FuncdoSubfuncéo 1° Bimesire 2019
Despesas por Fun¢doSubfuncdo 2° Blmestre 2019
Despesas por FuncaoSubfuncéo 3° Bimesire 2019
Despesas por Fun¢doSubfuncio 4° Blmestre 2019

Desp. Por Fungéo E Sub Funcéo 12 Bim 2018
Desp. Por Funcéo E Sub Funcdoe 2° Bim 2018
Desp. Por Fungéo E Sub Funcéo 3° Bim 2018
Desp. Por Funcéo E Sub Funcdoe 5° Bim 2018
Desp. Por Fungéo E Sub Funcéo 4° Bim 2018
Desp. Por Funcéo E Sub Funcdoe 6° Bim 2018

Desp. Por Funcéo E Sub Funcéo 4° Bim 2017
Desp. Por Fungéo E Sub Funcéo 5° Bim 2017
Desp. Por Funcéo E Sub Funcdo 1° Bim 2017

¢) os dados relativos as atas da comisséo de licitacao referentes aos processos licitatérios nao

foram divulgados.

GUARIBA

PREFEITURA MUNICIPAL

1de abrilde 2020 > Tempo nublado 28° Bus no site

CIDADE SECRETARIAS

Receitas

Publicagbes Obrigatorias

Planejamento

Licitacdio

Despesas com Viagens

ITR

Audiéncias Pdblicas

Mural

Concursos

Ouvidoria

NOTICIAS TURISMO SERVICOS PORTAL DA TRANSPARENCIA CONTATO

Vocé esta em » Chamada Plblica

1003 /2017 - CHAMADA PUBLICA - ENCERRADO

00006

Aquisicio de hortifrutigranjeiros produzidos por Grupos Formais da Agricultura Familiar e de Empreendedores
Familiares Rurais constituidos em Cooperativas e Associacdes, destinadas ao Programa de Alimentac&o Escolar do
Municipio de Guariba

EDITAL
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d) ndo ha divulgagdo das remuneragdes dos servidores e agentes politicos discriminados de

forma individualizada.

A- A+ ALTO CONTRASTE o Ir para o contetido  Ir para o menu  Ir para a pesquisa  Irpara o rodapé  Acessibilidade
"2 F GUARIBA 1de abrilde 2020 ¢ Tempo nublado 28° Buscar no site. .. Q
it PREFEITURA MUNICIPAL -
CIDADE SECRETARIAS NOTICIAS TURISMO SERVIGCOS PORTAL DA TRANSPARENCIA CONTATO

PUplIaGhes Onngatones T

Em suas razdes de defesa o Municipio anuncia ter regularizado
0s apontamentos referentes ao acesso a informacdo e transparéncia,
reputando atendidos os ditames legais sobre a matéria. Fato que
comprovadamente ndo ocorreu, dadas as inUmeras irregularidades verificadas
na consulta acima efetuada.

Portanto, determino a Prefeitura que dé curso a sua completa
adequacdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel, para
que sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Foi constatada exigéncia como requisito para investidura em
funcdes de confianca nivel de escolaridade incompativel com suas atribuicdes®.
Cumpre salientar que referidos cargos, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de

atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que funcbes de

8 Fungdes de confianga (preenchidos por servidores do quadro efetivo): “Assessor Técnico de Informatica”, “Assessor
Técnico de Educacdo” e “Chefe de Servigo”. Exclusivamente em comissdo: “Chefe de Gerenciamento da Frota
Publica”, “Chefe de Setor”, “Chefe do Setor de Transportes”, “Diretor de Departamento” e “Diretor de Departamento de
Comunicagao Social”.
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A
confianga e cargos comissionados devem ser preenchidos por servidores que

possuam formac&o compativel com as atribuicdes”®.

Perante o exposto, recomendo a Municipalidade que inicie
Projeto de Lei e exija formagdo académica compativel com as funcdes
desempenhadas por seus servidores, nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e

V da Carta Magna.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho as manifestacfes unanimes dos 6rgdos técnicos e
VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Guariba,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (recomendag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendacdes);

— Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinagéo);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

° Comunicado SDG ne 32/2015 (Item 8)
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Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacao);

Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais
(determinacéo);

Realize concursos publicos para o preenchimento das funcbes e
cargos inerentes as areas de Educacao (determinag&o);

Sane os problemas de alunos por sala de aula (determinagéo);

Regularize os problemas constatados no fornecimento da alimentagéo

aos alunos da rede municipal de ensino (determinag&o);

Parametrize o tempo de espera dos exames e consultas em suas

unidades de salde (determinacéo);

Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinag&o);

Amplie a cobertura de atendimento de seus Agentes Comunitérios de
Saude (determinac&o);
Aprimore o programa de prevencdo e combate ao mosquito aedes

aegypti (recomendag&o);

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia,
disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas

por qualquer interessado (determinag&o);

Exila formacdo académica compativel com as funcdes
desempenhadas por seus cargos comissionados e funcbes de

confianga (recomendagéo);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizag&o (recomendag&o).

20

IHE8-6.L45-ZHYM-TPINOA-E :01uaWwNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[eubip 0lUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g:Aob-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
reuiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S sagdellojul 181g0 eled "dS3I1-9 BWAISIS “MOVVM SVIA SINNY LYIFHIH :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdQD


hwaack
Realce

hwaack
Realce

hwaack
Realce

hwaack
Realce

hwaack
Realce


Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
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do Estado de S&o0 Paulo

A fiscalizacao verificard todas as agoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
) DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

TC-004139.989.18-0

Prefeitura Municipal: Guariba.

Exercicio: 2018.

Prefeito(s): Francisco Dias Mangano Junior.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS ACIMA DO iNDICE INFLACIONARIO. PLANEJAMENTO. GASTOS DE PESSOAL
ACIMA DO LIMITE DE ALERTA ESTIPULADO PELA LEI FISCAL. DEFICIT DE VAGAS NAS
CRECHES DO MUNICIPIO. CONTRATAGOES TEMPORARIAS DE DOCENTES EM DETRIMENTO DE
CONCURSOS PUBLICOS. SUPERLOTAGAO SALAS DE AULA. MERENDA ESCOLAR. TEMPO DE
ESPERA NOS EXAMES E CONSULTAS NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE. PLANO DE CARREIRA
SERVIDORES DA SAUDE. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. PROGRAMA DE COMBATE AO
MOSQUITO AEDES AEGYPTI. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA. NIVEL DE
ESCOLARIDADE DOS CARGOS COMISSIONADOS E FUNGOES DE CONFIANGA. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

EFETIVADO ESTABELECIDO

Execucgao Orgamentaria Déficit 3,85%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,02% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério

72,88% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, XII)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% Minimo: 95% no exercicio e
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 5% no 1° trim. seguinte
Saude

29,43% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal

50,11% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sess&o de 05 de maio de 2020, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Marcio Martins de Camargo, a E. Camara decidiu emitir Parecer Favoravel a aprovagdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Guariba, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de
Contas.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as recomendagles, alertas e
determinagfes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as acgdes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagéo as recomendacdes e determinagdes, no préximo roteiro “in loco”.
Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Antonio Baldo.

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extracdo de cdpias dos autos aos interessados, em Cartorio.

Publique-se.

Séo Paulo, 05 de maio de 2020.
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RENATO MARTINS COSTA — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR



