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Processo : TC-006811.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Guariba
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo examinado : 1°quadrimestre de 2021

Prefeito . Sr. Celso Anténio Romano*

CPF n° :  069.265.078-48

Periodo : 01/01/2021 a 30/04/2021

Relatoria : Dr. Renato Martins Costa

Instrucao . UR-06.2 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo Orgdo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Celso Antbnio Romano, Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em exame (Arquivo 02).

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B B B
i-Planejamento C C Cc
i-Fiscal B B B
i-Educ B B B
i-Saude C+ B B
i-Amb B+ B B
i-Cidade C+ C+ B
i-Gov-TI B C+ C

Obs.: indices do exercicio de 2020, pendentes de verificacéo/validacéo pela Fiscalizacao.

! Cadastro do responsével juntado aos autos neste evento — Arquivo 01
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A Fiscalizacéo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acodes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos) e de fiscalizacédo ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise de dendncia;

6. Documentos requisitados a Origem e encaminhados por
correio eletrénico;

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatorio quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balangos contabeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscaliza¢cdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio das ferramentas e sistemas disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
001753.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido no ambito do Poder
Executivo Municipal por intermédio da Lei Complementar Municipal n® 2.915,
de 06 de agosto de 2015, com alteracdes introduzidas pela Lei Complementar
Municipal n°® 2.949, de 26 de novembro de 2015 (Arquivo 05), que, dentre
outras disposicdes, criou o emprego publico de provimento efetivo de “Agente
de Controle Interno”, estabeleceu suas atribuicbes e determinou que suas
manifestacbes fossem por meio de relatérios, inspecdes, auditorias, pareceres
e outros procedimentos administrativos destinados a identificar e sanar
possiveis irregularidades.

N&o obstante, observamos que o referido emprego publico ainda
nao se encontrava provido no quadro permanente da Prefeitura Municipal e
tampouco foi providenciada a regulamentacdo prevista no art. 6° da Lei
Complementar Municipal n® 2.915/2015, que caberia, inclusive (em nossa
andlise), prever a periodicidade e forma de apresentacdo dos
relatérios/pareceres do controle interno.

Por outro lado, observamos que durante o 1° quadrimestre em
analise, houve apresentacdo de relatérios mensais elaborados pela ocupante
do emprego publico efetivo de “Assistente Administrativa”, designada por meio
da Portaria n°® 20.718/2019 (Arquivos 03/04) para exercer a funcédo de
confianca de “Chefe de Servico Administrativo”, que dentre outras
responsabilidades, devera responder pelos servicos derivados das atividades
relacionadas ao Controle Interno (Arquivo 04).

Quanto aos relatérios elaborados no exercicio em andlise,
observamos apenas informacfes de gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira, sem qualquer abordagem de natureza operacional dos servicos
prestados a populagcédo (como saude, educagdo e demais areas de atuagdo do
Poder Publico Municipal)?.

Observamos, ainda, nos relatérios disponibilizados a esta
Fiscalizacdo, a verificacdo de despesas relacionadas ao enfrentamento da
Covid-19, demonstrando que o Setor vem atuando nesta area.

Informamos que no citado relatorio foram apresentadas

2 Relatério referente a abril/ 2021, inserido sob amostragem — Arquivo 14
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ocorréncias das quais destacamos o déficit orcamentario e o ndo atendimento
aos minimos legais de aplicacdo no ensino (assuntos tratados nos itens “B.1.1.”
e “C.1.” do presente relatério), devendo ser verificado, ao final do exercicio, as
devidas providéncias tomadas pelo Prefeito Municipal, caso tais apontamentos
permanecam.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela
Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificacao/
validacéo pela Fiscalizacdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensao do IEG-M né&o regularizadas no exercicio em andlise serédo
abordadas oportunamente em futuras inspecdes, especialmente no relatério de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (OUVIDORIA)

| Fiscalizagdo Ordenada, de 18 de marco de 2021.

Processo TC-007241.989.21 (processo dependente dos presentes autos)

Tema Ouvidoria

Eventos dos referidos autos em

que o Relatério foi inserido cziledzs

Irregularidades constatadas na Fiscalizagdo Ordenada

- A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos servicos prestados pelos
seus orgdos e entidades, as formas de acesso a esses Servigos e seus compromissos e padrdes de
gualidade de atendimento ao publico, conforme art. 7°, 8§ 2° e 3°, da Lei n° 13.460/2017;

- A Origem nédo havia regulamentado e instituido o Conselho de Usuérios, nos termos definidos nos
arts. 18 a 21, da Lei n°® 13.460/2017.

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da |
Fiscalizacdo Ordenada, por meio do Oficio GCRMC n.° 499/2021 (evento 19.1)
enviado por e-mail em 28/04/2021 (evento 21.1), oportunidade em que foi dado
conhecimento do conteudo e fixado o prazo de 60 (sessenta) dias para
apresentacao de informacdes sobre as providéncias adotadas.

Na data de 26/06/2021, houve juntada das providéncias tomadas
pela Prefeitura Municipal (evento 26.1), trazendo a aprovacao do Decreto n°
3.988, de 14 de junho de 2021, que “dispbe sobre os procedimentos para
a participacédo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos do
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Poder Executivo do Municipio; institui® a Carta de Servicos ao Usuario e o
Conselho de Usuarios de Servigcos Publicos; e da outras providéncias”,
restando pendente apenas a efetiva instituicdo do Conselho de Usuarios de
Servigos Publicos (Arquivo 16).

Além da aprovacdo do Decreto, houve a devida divulgagdo da
"Carta de Servico ao Usuério" no endereco eletronico oficial da Prefeitura
Municipal da Guariba®.

A.3. OBRA PARALISADA

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem (Arquivo 13),
mediante requisicdo desta Fiscalizacdo, ha obra paralisada no Municipio,
contratada pela Prefeitura, conforme segue:

OBRA PARALISADA
S Valor do Valor total Data da Descricéo da
TC Principal Contrato (R$) pago (R$) Contratada paralisagéo obra
Fornecimento
de material e
méo de obra,
para a reforma
Union e revitalizacéo
Prejudicado 78186684 | 477.33150 | ENgenarade |y 055007 | dO museu €
onte Alto construcdo de
Ltda. EPP duas pragas
nos bairros
Nova Guariba e
Jardim
Primavera °.

Cumpre assinalar que referido ajuste ndo foi selecionado para
analise e acompanhamento da execucao contratual por esta Corte de Contas.

Uma vez paralisada a obra na data de 11/05/2021, referida
situacdo deve ser informada no Painel de Obras Paralisadas ou Atrasadas,
mantido por este Tribunal de Contas em meio eletrénico, até a data de 13/10,
em atendimento ao disposto no Comunicado SDG n° 33/2021.

3 Artigo 8° do Decreto n° 3.988, de 14 de junho de 2021, dispde que “Fica criado o Conselho de Usuarios dos Servigos
Publicos como érgéo consultivo, vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de aprimorar a participacéo dos
usuarios no acompanhamento da prestacao e na avaliagdo dos servigos publicos.”

* https://www.quariba.sp.gov.br/portal-da-transparencia/carta-de-servicos
® Contrato: n® 457/2019 (Tomada de Precos n® 009/2019). Contrato rescindido em 16/07/2021
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, o qual estabelece os pressupostos da responsabilidade da
gestao fiscal, passamos a expor 0 que segue.

Informamos, por oportuno, que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n.°
178, de 13 de janeiro de 2021 (Arquivo 17).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  41.392.436,72

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  49.563.516,27

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.132.880,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO R$

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA -R$  9.303.959,55 -22,48%|

¢ Balancete Audesp referente ao 1° quadrimestre juntado aos autos (Arquivo 066).

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
retro apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura no periodo
evidenciou um déficit de R$ 9.303.959,55 (correspondente a 22,48% das
receitas realizadas no 1° quadrimestre), estando, no entanto, totalmente
amparado pelo superavit financeiro vindo do exercicio anterior, correspondente
a R$ 23.747.115,08 ',

Cabe informar que, consideradas apenas as despesas liquidadas
no periodo (R$ 33.029.641,08°%) e os repasses de duodécimos & Camara
Municipal (R$ 1.132.880,00) o resultado da execucdo orcamentaria
evidenciaria um superavit de R$ 7.229.915,64 (correspondente a 17,47% das
receitas realizadas).

® Cod. Contabil: “6.2.1.2.0.00.00 — Receita Realizada” (R$ 46.156.119,54); “6.2.1.3.0.00.00 — (-) Deducdes da Receita
Orcamentaria” (R$ 4.763.682,82); “6.2.2.9.2.00.00 — Emissdo de Empenho” (R$ 49.563.516,27); “3.5.1.12.00.00 —
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orcamentdria - Intra OFSS” (R$ 1.132.880,00)

" Superavit financeiro apurado pelo Sistema Audesp com base nos dados encaminhados pela Origem referentes ao
exercicio de 2020 (Arquivo 08). Nao obstante, salientamos que os dados de 2020 poderdo ser reavaliados pela
Fiscalizacdo do exercicio anterior, na oportunidade em que for elaborado o relatério de encerramento daquelas contas

8 Cod. Contabil: “7.9.6.1.1.00.00 — Empenhos Liquidados”
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO (Arquivo 07).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp (Arquivo 07), referente ao 1° quadrimestre do exercicio analisado, é
possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando um dispéndio equivalente a R$ 53.691.004,13, 0 que representa
43,09% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 124.592.279,88).

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A matéria em questdo serd oportunamente abordada no relatério
de encerramento do exercicio em exame.

B.1.3. PRECATORIOS

O Municipio encontra-se no regime ordinario de pagamento de
precatorios, sendo apurado um passivo judicial contabilizado no encerramento
do 1° quadrimestre de 2021 equivalente a R$ 2.257,30°. Essa matéria sera
oportunamente abordada no relatorio de encerramento do exercicio em analise.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela
Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificagdo/
validacéo pela Fiscalizacdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensdo do IEG-M néo regularizadas no exercicio em analise seréo
abordadas oportunamente em futuras inspec¢des, especialmente no relatério de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.

° Codigos Contébeis n° 2.2.1.1.1.04.03 e 2.2.3.1.1.07.03 — Precatérios — Regime Ordinario — Balancete Audesp
juntado aos autos (Arquivo 06)
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 34,79%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,41%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,28%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 61,24%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 61,24%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 58,55%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 44,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 44,15%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 42,17%

e Demonstrativos Audesp juntados aos autos (Arquivo 09)

Em relacédo a aplicacdo de recursos no ensino, tendo por base a
despesa liquidada e paga, verifica-se que o Municipio apresenta percentual
desfavoravel ao atendimento do art. 212, da Constituicdo Federal.

Quanto aos recursos do Fundeb, também apresenta percentual
desfavoravel ao atendimento do caput do art. 25 c.c. seu 8§ 3° (61,24%, o
minimo seria 90%), bem como do art. 26, da Lei n° 14.113/2020 (44,15%, o
minimo seria 70%).

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o municipio alertado tempestivamente, por 01 vez, consoante Notificacfes
de Alertas juntadas aos autos (Arquivo 11).

by

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo municipio.

Salientamos que ao final de 2020 a Unica etapa com demanda
nao atendida referia-se as vagas em Creche, com um déficit de 198 vagas,
sendo este déficit zerado no inicio de 2021, conforme declaracdo juntada aos
autos (Arquivo 12).

A Secretaria Municipal de Educagé&o alterou a rotina escolar, com
suspensao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de

8
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ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia voltadas
a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem dos alunos (Arquivo 15):

Plataformas virtuais (meet, zoom, google, classroom, etc);
Replanejamento do Plano de Ensino;
Aulas e explicagdes gravadas, disponibilizadas em grupos de whatsapp;

Acompanhamento e verificacdo do aprendizado por meio de feedbacks aos
alunos;

Chamadas de video por whatsapp aos alunos, quando necessario;
Distribuig&o de livros, como material de apoio;

Avaliacdo da aprendizagem via plataforma digital, com possibilidade de
disponibilidade em formato impresso, quando necessario;

Distribuicdo de material impresso e suporte com materiais escolares;
Atencéo aos alunos da zona rural e em isolamento social,

Busca ativa dos alunos a medida que se distanciam ou rompem contato com
a escola/professores;

Atendimento presencial a alunos com maiores dificuldades, respeitados os
protocolos de protecédo Covid-19;

E, quanto aos alunos que apresentam transtornos do espectro autista, é
oferecida assisténcia pontual junto a equipe de professores especialistas do
AEE (Atendimento Educacional Especializado) e psicopedagogas
institucionais;

Distribuicdo de kits compostos com géneros alimentares.

C.2. IEG-M-I-EDUC

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela

Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificagdo/
validacéo pela Fiscalizacdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensdo do IEG-M néo regularizadas no exercicio em analise seréo
abordadas oportunamente em futuras inspecdes, especialmente no relatorio de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.
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C.3. CONTRATO

"
I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

A Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO

DA EXECUCAO CONTRATUAL

No exercicio examinado foi selecionado 0 seguinte ajuste para

andalise:

Contratada

Alimentar Distribuidora de Carnes e Frios EIRELI

Objeto

Registro de pregos para fornecimento parcelado de kit's de alimentos para
atendimento aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Guariba, enquanto
perdurar a suspensédo das atividades escolares presenciais, de acordo com a
Lei n® 13.987, de 07 de Abril de 2020, que altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para autorizar em carater excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razdo da situagdo de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis
dos estudantes das escolas publicas de educacgéo bésica - “Resolugéo n° 2, de
09 de Abril de 2020, do FNDE”.

Relator

Dr. Samy Wurman

Processo n°

TC-008393.989.21 Ata de Registro de Precos n° 113/2021 -
Pregéo Eletrénico n° 33/2021

Concluséao da
Fiscalizacao

N&o registrou apontamentos de irregularidades que comprometam o
procedimento licitatério, a ata de registro de pregos, bem como as autorizagfes
de compras examinados, entendendo que as impropriedades verificadas
possam constituir proposta de recomendacdes a origem no sentido de:

a) em situagbes similares e a bem do principio da transparéncia, o orcamento
elaborado para o certame informe os valores unitarios estimados para cada um
dos elementos constituintes dos itens pretendidos;

b) os atos de adjudicagéo e de homologacao indiquem as quantidades previstas
€ 0S pregos unitarios e globais a serem objeto de registro e/ou contratacao;

c) em futuras aquisi¢cdes formalizadas pela via do registro de precos a emisséo
da autorizagdo de compra ocorra apés o inicio da vigéncia da respectiva.

d) Termo de Ciéncia e de Notificacdo divergiu do modelo vigente, estabelecido
pelas Instrucdes n° 1/2020

Processo n°

TC-008432.989.21 Acompanhamento da Execugéo.

Data do
acompanhamento

23/06/2021 (sem visita)

Ultima concluséo da
Fiscalizacdo

Regularidade

Deciséo Né&o ha.
Publicagédo DOE Nao ha.
Tréansito em julgado | N&o ha.

PERSPECTIVA D:

SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:
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"
"-.-A. I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

4 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 38,94%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,97%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,24%

e Demonstrativo Audesp juntado aos autos (Arquivo 10).

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela
Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificacdo/
validacéo pela Fiscalizacdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensao do IEG-M né&o regularizadas no exercicio em andlise serédo
abordadas oportunamente em futuras inspec¢des, especialmente no relatério de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela
Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificacdo/
validacdo pela Fiscalizacdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensdo do IEG-M nao regularizadas no exercicio em andlise serdo
abordadas oportunamente em futuras inspecdes, especialmente no relatério de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela
Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificacdo/
validacéo pela Fiscalizagcdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensdo do IEG-M nao regularizadas no exercicio em andlise serdo
abordadas oportunamente em futuras inspecdes, especialmente no relatorio de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.
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"
I CESP Unidade Regional de Ribeir&do Preto

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

UR-06

F.2. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL

No periodo examinado se encontrava em andamento o seguinte
ajuste selecionado:

Contratada

Ramadam Engenharia e Empreendimentos Ltda. EPP

Objeto

Contratagdo de empresa de engenharia, mediante empreitada por preco global,
com fornecimento de material e mdo de obra especializada, para execugéo de
ampliagdo do Parque dos Lagos "Vereador Luis da Conceigdo", que consiste na
revitalizagdo do parque dos lagos, com a construcdo de ciclovias, calgamento,
iluminacdo e construgdo de sanitarios, mediante convénio firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Guariba e o Ministério do Turismo pelo Contrato de
Repasse OGU n° 862752/2017 — Operagao 1045836-24.

Relator

Dr. Dimas Ramalho

Processo n°

TC-020427.989.20 Tomada de Precos n° 5/2020; Contrato n°

53/2020

Processo n®

TC-023375.989.20 1° Termo de Aditamento ao Contrato

Objeto

Promover a supresséo do valor correspondente a 10% do montante contratado,
ou seja, de R$ 26.908,13, para que o valor inicial e atualizado de R$ 269.733,90
fique reduzido para R$ 242.825,77, por ter sido extrapolado o limite de
contrapartida maximo previsto na LDO, que é de 4%, ou seja, de R$ 13.406,25.

Processo n®

TC-011038.989.21 | 2° Termo de Aditamento ao Contrato

Objeto

Alterar a clausula décima terceira do Contrato, para eliminar a divergéncia entre
o elemento econdémico informado no contrato, com o contabilmente realizado
nas Notas de Empenho n° 2020/003724 e n°® 2020/003725.

Processo n°

TC-011040.989.21 3° Termo de Aditamento ao Contrato

Objeto

Acrescentar o subitem 4.6 na clausula quarta do contrato, para atender ao
disposto no inciso Il do art. 55, da Lei Federal 8.666/93 e incluir o critério de
atualizacdo monetéria entre a data de adimplemento das obrigacdes e do
efetivo pagamento pela Administrac&o.

Processo n®

TC-011044.989.21 4° Termo de Aditamento ao Contrato

Objeto Prorrogar o prazo de duragdo do contrato por mais 3 meses
Concluséo da Apontamentos de irregularidade comprometem o aditivo verificado:
Fiscalizacdo a) justificativas precarias a formalizacdo do ajuste em relacdo a posigdo dos

servigcos efetivamente pendentes de execucdo, em detrimento ao principio da
transparéncia;

b) embora o ajuste priméario tenha definido prazos distintos para a vigéncia
contratual e execugdo das obras o aditivo em exame foi silente sobre a
prorrogacao desse Ultimo.

Com relacdo as impropriedades relativas a identificagdo do representante da
empresa responsavel pela assinatura do ajuste e ao periodo em que o contrato
ficou sem cobertura contratual entendeu que possam constituir objeto de
recomendagfes a origem.

Acrescga-se que 0 presente ajuste decorre de licitacdo e contrato considerados
irregulares em andlise preliminar da Fiscalizagao.

Por fim, informou que o Termo de Ciéncia e de Notificacdo apresentado nao
seguiu o modelo disposto nas Instru¢des n® 01/2020 deste Tribunal

Processo n°®

TC-023381.989.20 | Acompanhamento da Execucéo

Datas dos 04/11/2020 (sem visita)

acompanhamentos 01/06/2021 (sem visita)

Ultima conclus&o da | As seguintes falhas relativas ao cumprimento do objeto contratual foram
Fiscalizacdo verificadas:

a) a execucdo dos servicos vem ocorrendo com tomada de medigbes em
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44 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

periodicidade diferente da fixada em contrato;

b) o inicio tardio e as evidéncias de atrasos da execucdo dos servigos,
combinadas a auséncia de cronograma atualizado da obra, impossibilitaram a
verificacdo da compatibilidade da execucédo de etapas da obra ao estabelecido
pela contratagao.

Outras observagdes | Nao ha.

Decisao N&o ha.

Publicagdo DOE Nao ha.

Transito em julgado | N&o ha.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizagdo n&o foram encontradas
divergéncias entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

Cumpre registrar que as ultimas informacdes apresentadas pela
Origem no levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao
exercicio anterior (2020) ainda se encontram pendentes de verificacdo/
validacdo pela Fiscalizacdo daquelas contas anuais. Eventuais impropriedades
dessa dimensao do IEG-M néo regularizadas no exercicio em andlise serédo
abordadas oportunamente em futuras inspecdes, especialmente no relatério de
encerramento do exercicio ora fiscalizado.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Cumpre observar que eventuais denudncias, representacdes e
expedientes serdo tratados no fechamento do exercicio em exame, tendo em
vista que, no momento, ndo concluimos a analise da matéria.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-
COES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N&o constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e
as Instrucbes deste Tribunal.

As recomendacgbes/determinacdes emitidas em pareceres de
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contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

CONCLUSAO

Com relac@o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

ltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

e Nao efetuou o provimento (por meio de concurso publico) do cargo
efetivo de “Agente de Controle Interno” a fim de dar cumprimento a Lei
Municipal n® 2.915/2015 e demais normas regedoras do assunto;

e NAao providenciou a regulamentacdo prevista no art. 6° da Lei
Complementar Municipal n°® 2.915/2015, que em nossa analise, caberia
prever a periodicidade e forma de apresentacdo dos relatorios
decorrentes do Sistema de Controle Interno;

e Os relatérios do Controle Interno apresentados tragavam apenas
analises sobre aspectos de gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira, sem qualquer abordagem de natureza operacional;

ltem A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (OUVIDORIA)

e A Origem ainda ndo havia instituido o Conselho de Usuarios, nos termos
definidos nos arts. 18 a 21, da Lei n® 13.460/2017,

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

e Posicao desfavoravel quanto a aplicagcdo minima de 25% dos recursos
préprios no ensino, considerando as despesas liquidadas e pagas;

e Posicdo desfavoravel quanto as aplicagbes minimas de recursos do
FUNDEB (90%) e em remuneracdo dos profissionais da educacéo
béasica (70%).
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Item F.2. CONTRATO SELECIONADO PARA  ANALISE E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL

e Ocorréncias relacionadas com as obras de execugdo de ampliagdo do
Parque dos Lagos "Vereador Luis da Concei¢cao"”, no tocante a aditivo
firmado no periodo e em acompanhamento da execucdo contratual
(ajuste principal tratado no TC-020427.989.20).

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
UR-6.2, em 29 de julho de 2021.

DANILO ENGRACIA MELLO
Agente da Fiscalizacao
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