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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/04/2019 - ITEM 23

TC-006382.989.16-8

Prefeitura Municipal: Guariba.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Francisco Dias Manc¢ano Junior.

Advogado: Manolo Suarez Rodriguez (OAB/SP n°® 135.998).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-6 - DSF-II.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITURA
MUNICIPAL - OBSERVANCIA DOS ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES -
PAGAMENTO A MAIOR AOS AGENTES POLITICOS.
INTERPRETACAO. RESTITUICAO DOS VALORES. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS EM
EXAME.

1- Lei Municipal que dispbs sobre a revisdo geral anual aos subsidios
dos agentes politicos possui redacdo que da margem ha diversas
interpretacdes, inclusive, com possibilidade de ter havido pagamento
a maior.

2-Restituicdo voluntaria pelo Responsavel dos possiveis valores
pagos a maior afasta a irregularidade.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Guariba, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR-6, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento 32.52, apontando o

que segue:

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - o indice C obtido indica a necessidade de a
Administracdo promover agoes de revisdo, implantacdo e/ou aperfeicoamento
de determinados itens nessa area.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - a Lei Municipal n® 3.045/2017 n&o
definiu com clareza e objetividade a revisdo geral anual aplicada aos subsidios
dos agentes politicos, gerando davidas na fiel interpretacao da referida norma.
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IEG-M — I-FISCAL - “INDICE B” - o recebimento da divida ativa foi de 8,73%,
sendo que as medidas implementadas pelo Municipio ndo se mostraram

suficientes para aumentar o recebimento desse ativo.

FISCALIZALCAO ORDENADA “ALMOXARIFADO” - ocorréncias verificadas
e ainda nado regularizadas: fiacdo elétrica exposta e falta de extintor de
incéndio; area de carga e descarga ndo coberta; espaco fisico insuficiente e
iluminacédo inadequada; falta de protecdo contra roedores e aves, bem como
auséncia de atestados de desratizacao e dedetizacdo; prateleiras insuficientes
para armazenar toda a mercadoria estocada; auséncia de equipamentos para
transporte de mercadorias; ambiente interno excessivamente quente; auséncia
de vestiarios para o pessoal de carga e descarga; auséncia de AVCB; o
responsavel pela area ndo ocupa cargo especifico; existéncia de materiais
acondicionados diretamente no chdo e em contato com paredes; auséncia de

relatorios gerenciais do controle de estoque.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL - o
resultado alcancado no IDEB para os anos finais do ensino fundamental esteve

abaixo da meta projetada.

IEG-M — I-EDUC - “INDICE B+” - nenhum dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental concluiu o ano letivo em periodo integral; parte das turmas
dos anos iniciais do ensino fundamental possuem mais de 24 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagcdo em seu
Parecer CNE/CEB n° 08/2010, artigo 4.2.2; nem todas as escolas da rede
municipal possuem biblioteca ou sala de leitura, conforme prevé a Lei Federal
n® 12.244/2010; nenhum dos estabelecimentos de ensino dos anos iniciais do
ensino fundamental estava funcionando em periodo integral, auséncia de
AVCB em toda rede publica municipal; algumas escolas dos anos iniciais do
ensino fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas; nem todos os professores da educagdo basica possuem formacédo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.
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FISCALIZACAO ORDENADA — OBRAS PUBLICAS - a EMEB Professora

Vilma Ragazzi Ropa néo dispunha de sinaliza¢gBes e piso tatil.

IEG-M - I-SAUDE - “INDICE B+” - ndo ha remuneracdo ou premiacéo dos
servidores considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencao basica; o niumero de equipes de Saude
da Familia e de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do Municipio;
verificacdo de 10 casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade no ano de 2017; a propor¢ao de partos normais na rede SUS foi inferior a
70%; as unidades de saude nao possuem AVCB; nem todas as unidade de
saude possuem sala de vacinagdo com funcionamento em cinco dias da
semana; nao foi implantado o Sistema de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica;
o Municipio ndo possui Plano de Cargos e Saléarios para seus profissionais da
saude; nao héa identificacdo ou registro atualizado dos pacientes com
obesidade e asma; ndo ha estatistica de nimero de dependentes quimicos;

inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS.

FISCALIZACAO ORDENADA “GESTAO DO PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA” — a UBS “Sebastido Bandeira” ndo possui banheiros adaptados para

pessoas com necessidades especiais.

IEG-M — I-AMB - “INDICE B+” - ndo ha plano emergencial com acfes para
fornecimento de agua potavel em caso de sua escassez; 0 Municipio ndo esta
habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local; realizacdo de coleta seletiva de residuos solido em apenas 40% dos
domicilios; ndo ha estimulos entre seus O6rgdos e entidades de sua
responsabilidade para execucgao de projetos e/ou agdes que promovam O USO
racional de recursos naturais, conforme determinam as Leis Federais n°
9.433/97 e 12.305/2010; inexisténcia de controle ou registro das autuacdes

realizadas por queimada urbana.

IEG-M — I-CIDADE - “INDICE B” — n&o ha Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, e nem levantamento para identificacdo de risco para intervencdes do
Poder Publico; o Municipio ndo observa aos ditames da Politica de Protecéo e

Defesa Civil.
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -

auséncia de divulgacao das audiéncias publicas.

IEG-M - I-GOV Tl — INDICE B - ndo foram disponibilizados, de forma
periodica, programas de capacitacdo e atualizacdo para os profissionais de TI;
auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e de Politica de Uso
Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao; os dados dos contribuintes
emissores da nota fiscal eletronica sdo armazenados em banco de dados e seu
conteudo estd na geréncia indireta do Municipio, em sistemas terceirizados;
ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras
eletrGnicas), conforme prevé a Lei Federal n°® 10.520/2002.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL — ndo foram observadas as recomendacfes emitidas por esta E.
Corte quando da apreciacdo das contas dos exercicios de 2014 e 2015: limitar
a autorizacdo de abertura de créditos suplementares com base na LOA a
percentual compativel com a inflacdo para o periodo; elaborar o plano de
cargos e salarios para os servidores da saude; intensificar esforcos para o
atingimento da meta projetada para os anos finais da educacdo basica;
aprimorar a elaboracdo das pecas de planejamento; e regularizar as
instalacdes fisicas dos prédios da saude e educacao para a obtencdo do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Houve regular notificacdo dos interessados (eventos 36.1 e 41.1),

com apresentacao de defesa juntada nos eventos 60.1 a 60.17.

A Assessoria Técnica, a Chefia de ATJ e o D. MPC manifestaram-
se pela emissédo de Parecer Favoravel a aprovacao das contas em aprego, sem
prejuizo de emissdo de recomendacoes.

E o relatério.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Guariba, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 26,84%
FUNDEB 100%
Magistério 73,40%
Pessoal 47,90%
Saude 29,24%
Execucdo Orcamentéaria Superdvit 6,72%

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo” perante
os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saulde, Precatérios e
Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

pY

As prescricbes legais inerentes a utilizacdo dos recursos do

FUNDEB e a valorizacdo do magistério foram igualmente cumpridas.

A execugdo orcamentaria do exercicio de 2017 afigurou-se
superavitaria na ordem de 6,72% (R$ 6.828.468,93). O resultado financeiro
apresentou significativa melhora em relagdo ao ano anterior, bem como o
municipio possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira para

cobertura da divida de curto prazo.

Em relacdo aos apontamentos sobre a falta de clareza e
objetividade da Lei Municipal n°® 3.045/2017, que dispbs sobre a revisao geral
anual aplicada aos subsidios dos Agentes Politicos, que ensejam diferentes
interpretacdes, motivando, inclusive, constatacdo de que poderia ter havido

pagamento a maior no exercicio de 2017, o responsavel pelas contas admitiu a
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possibilidade e providenciou a restituicdo dos valores apontados pela
Fiscalizagdo, conforme demonstrou em suas justificativas constante do evento

60.1 (paginas16/18), o que regulariza a situacao.

Quanto as demais falhas apontadas no Relatério de Fiscalizacao,
considero que ndo possuem gravidade suficiente para macular as contas em
apreco; entretanto, demandam recomendac¢des ao Chefe do Poder Executivo

para adocdo de medidas corretivas de modo a evitar a reincidéncia.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacbes de ATJ (Econdmico-Financeira e Chefia) e do D. MPC, voto
pela emiss@o de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Guariba, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM
sob os aspectos: Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Meio Ambiente, Gestéo
da Protecdo a Cidade e Governanca de Tecnologia da Informacéo; melhore a
redacdo da legislacdo concessora da revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos; adote medidas para sanear as impropriedades verificadas
nas fiscalizagdes ordenadas; envide esforcos para que a meta projetada para o
IDEB seja alcancada; e dé atendimento as recomendacdes emitidas por esta

Corte de Contas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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