A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROCESSO: e-TC - 6382.989.16-8

PREFEITURA: Prefeitura Municipal de Guariba

RESPONSAVEL: | Francisco Dias Mancano Junior

EXERCICIO: 2017
RELATOR: Antonio Roque Citadini
» Aplicagdo no Ensino: 26,84% - artigo 212 da Carta Federal
> Aplicagdo do Fundeb: 73,40%- inciso Xl do artigo 60 do ADCT
» Total Geral Aplicado com 100% - artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007
Recursos do Fundeb
» Despesas com Pessoal: 47,90% da Receita Corrente Liquida — alinea “b", inciso Ill, artigo 20

combinado com o artigo 59 da LRF

» Aplicagdo em Acgoes e Servigos de | 29,24% - artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012
Saude:

> Execucgdo Orcamentdria: Superadvit 6,72%

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos das contas da Prefeitura Municipal de
Guariba, exercicio de 2017.

Os trabalhos de inspecdo “in loco” estiveram a cargo da UR-
06— Unidade Regional de Ribeirdo Preto, que elaborou o relatdrio constante
no evento 32.52, apontando desacertos pontuais.

O e.Conselheiro, no evento 36.1, notificou o responsdvel, que,
apds o deferimento de seu pedido de dilacdo de prazo, apresentou
justificativas (evento 60.1).

Por determinacdo constante do evento 51.1 vieram os autos &
apreciacdo desta Assessoria.

Pareceres pretéritos das contas da Municipalidade em
questdo:

-2016 — TC-3904/989/16 — Parecer Favordvel com recomendacoes
-2015 -TC-2532/026/15 - Parecer Favordvel com recomendacdo
-2014 — TC-440/026/14 — Parecer Favordvel com recomendacdo
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E o relatério. Manifesto-me.

Conforme relatério elaborado pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto, verifica-se que a Administracdo de Guariba cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentdria e financeira
avaliados por esta Corte durante o periodo.

O relatério elaborado pela UR-06 deu conta de que o
Municipio obteve superdvit da execucdo orcamentdria de 6,72%, ou sejq,
gue as despesas empenhadas foram inferiores em R$ 6.828.468,93 a receita
realizada. Com isso, evidencia-se a existéncia de recursos disponiveis para o
total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro.

Foi dado atendimento ao caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal e ao inciso Xl do artigo 60 das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, haja vista a respectiva destinacdo de 26,84% das receitas
pertinentes e 73,40% das receitas oriundas do FUNDEB ao magistério do
ensino bdsico.

O artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 foi observado, tendo
havida a utilizacdo de 100,00% o FUNDEB recebido.

Igualmente registrado pela Unidade Regional que foi
excedido formalmente o minimo de aplicacdo de recursos na salude, com
investimentos de 29,24% da receita e transferéncias de impostos.

A UR-06 certificou que a fransferéncia financeira efetiva ao
Legislativo Municipal conformou-se ao teto constitucional, insculpido no
artigo 29-A da CF.

A  Prefeitura ndo possui parcelomento de  débitos
previdencidrios junto ao INSS (subitem B.1.4.1), tendo efetuado os
recolhimentos dos encargos sociais, contando com o Cerfificado de
Regularidade Previdencidria (subitem B.1.4).

A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatdrios (subitem B.1.5).

No que tange aos gastos com pessoal, conforme Relatdrios de
Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistemma AUDESP, foi anotado que o Municipio
encerrou o exercicio com percentual abaixo do chamado “limite de alerta”,
fixando-se em 47,90% (subitem B.1.8.1).
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Com relagcdo aos subsidios dos agentes politicos, restou
observado pela entidade fiscalizadora que a Lei Municipal n® 3.045/2017 ndo
definiu, com clareza e objefividade, a revisdo geral anual aplicada, tendo
apresentado trés situacdes onde contemplou possiveis entendimentos da
referida legislacdo. A Origem reconhece o excesso de pagamento nos
proventos do Prefeito, o qual efetuou a devolu¢cdo do montante impugnado
esbocado na situacdo 2 do relatério da Fiscalizagcdo (subitem B.1.10).

Em que pese o resultado positivo alcancado, a LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos adicionais que podem desfigurar o
orcamento original, conforme criticas vindas da UR-06.

A situacdo é similar dguela apresentada no exercicio anterior,
onde a e.Conselheira fez a seguinte ponderacdo abaixo franscrito, que, a
meu ver, poderia ter o mesmo tratamento nos presentes autos:

(..)

Esse volume de acdes provocou a descaracterizacdo
do planejamento inicial, evidenciando a fragilidade na
formulacGo do programa e, especialmente, prejuizo o
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a
determinadas dreas, quicd prejudicando os resultados das
politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria de
qualidade de vida da populacdo.

Ademais, mesmo diante do resultado positivo obtido,
observa-se que houve forte crescimento da divida ativa,
elevada em 154,54% no periodo, passando a R$ 4.975.501,35, de
tal sorte merecendo recomendacdes para que sejam adotadas
medidas mais eficazes a sua recuperacado.

Acresco recomendacdes para que seja mantida
defida atencdo sobre o controle de inscricoes e baixas em
divida ativa - maxime porque, de modo geral, o setor e
daqueles mais sensiveis @ manipulacdo indevida de dados.

As questdes evidenciadas pela Fiscalizacdo Ordenada
“Almoxarifado” (subitem B.3.1) carecem de correcdes urgentes, uma vez
que, muitas delas, envolvem perigo iminente, como a exposicdo de fiacdo
elétrica e falta de extintor de incéndio.

O resultado obtido pelo Municipio em relacdo ao IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica) para os anos finais do ensino
fundamental ndo foi satisfatoriamente atingido pela Municipalidade, ficando
aguém do estabelecido. O tema ndo é inédito. A e.Conselheira j& o
abordou nas contas do exercicio anterior (e-TC-3904.989.16), concluindo que
0 Municipio deveria empreender esforcos quanto da elevacdo da qualidade
de ensino ofertada, tendo observado, por meio das informacdes prestadas

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266  INTERNET: www.tce.sp.gov.br

19//-MNA9-INE69-A9NO-T :01uawnsop op oBIPod 0 awojul 8 ,[eNbip 0lUSWINIOP JeplfeA, Jul| - 1q°A0B ds 891 0ssas0id-a//:dny assage [eulblIo
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-8 BWaISIS '|ZZ39 A134HISHIH INVILSIYHD :HOd FINIWTVLIDId OAYNISSY OLNINND0A Iad YIdOQD



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Ay R
S B~ ST,
LUHEY

ao Sistema AUDESP, que o Municipio investiu menos recursos, na propor¢cdo
por aluno, durante o exercicio por ela examinado, em relacdo aos outfros
municipios paulistas.

Em que pese o indice B+ no i-EDUC, as inconsisténcias
sinalizadas nos itens C.1 e C.2 devem ser, de pronto, reparadas.

De igual maneira as anotacdes de auséncia de sinalizacdo e
piso tafil na EMEB Professora Viima Ragazzi Ropa devem ser corrigidas (item
C.3).

O setor de saude, como o ensino, guarda protecdo
constitucional, Desta feita, os apontamentos constantes no relatdrio da UR-
06, nos itens D.2 e D.3, necessitiam de providéncias por pare da
Administracdo, visando a elevacdo dos padrdo de qualidade dos servicos
prestados a populagcdo.

H& desacertos observados por esta drea de atuacdo que, a
meu ver, poderiam ser relevados, com as seguintes recomendacoes:
eadocdo de mecanismos especificos de controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa (item B.2);
ecfetuar correcdes no item A.2, considerando que o Municipio permanece
“C"” na composicdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);
eprovidenciar AVCB nas unidades da rede municipal de ensino, tema que ja
foi apontado nas contas do exercicio anterior;
enecessidade da implantacdo da Ouvidoria de Saude;
eimplementar Plano de Cargos e Saldrios para os profissionais de salde;
ecfetivar medidas de contingenciamento para periodos de estiagem e
provisdo de dgua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino
e Rede Municipal de Atencdo Bdsica da Saude;
eregularizar, perante o CONSEMA, a habilitacdo para licenciar
empreendimentos de impacto local;
eadocdo de medidas de controle das autuacdes realizadas por queimada
urbana, visando as questdoes ambientais, como a qualidade do ar;
enecessidade da implantacdo de planos de incentivo para a realizacdo de
coleta seletiva de residuos sélidos em todos os domicilios e, principalmente
nos 6rgdos e enfidades de responsabilidade da Prefeitura;
eclaborar Plano de Contingéncia Civil, bem como o mapeamento das
ameacas potenciais (Lei Federal n°® 12.608/2012);
epromover condicdes de capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de
Tecnologia da Informacado (item G.3);
ecfetuar ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes inseridas no
banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia (subitem G.1.1);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Diante do exposto, considerando que os indices
constitucionais e legais foram atingidos pelo Executivo Municipal, firmo
posicionamento no sentido de que seja emitido Parecer Favoravel s contas
de 2017 da Prefeitura Municipal de Guariba.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado ndo
alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de atuacdo desta ATJ.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 25 de fevereiro de 2019.

Christiane Hirschfeld Bezzi
Assessoria Técnica
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