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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ANTONIO ROQUE CITADINI MD.
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

- I
SAO PAULO. ?
:

|

Interessado: Prefeitura Municipal de Guariba — SP

Assunto: Contas anuais relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Processo: TC n. 6382/989/16-8

FRANCISCO DIAS MANGCANO JUNIOR, brasileiro,
casado, médico, portador do RG n ° 4.273.755 — SSP/SP, inscrito no CPF sob
n ° 737.331.308 — 63, residente e domiciliado na Avenida Dez de Abril, n.°
1.046, cidade de Guariba - SP, Prefeito do Municipio de Guariba, na
gualidade de responsavel pelas contas anuais inerentes ao exercicio
financeiro de 2017, com fundamento no artigo 51 da Lei Complementar n
0709/93, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia para
apresentar, tempestivamente, as devidas RAZOES DE DEFESA que reputa
cabiveis, consoante os motivos de fato e de direito abaixo delineados.
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| - BREVE SINTESE

A teor do que dispde o artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n
° 709, de 1993, a Unidade Regional de Ribeirdo Preto — UR — 06, levou a
efeito por intermédio da Fiscalizagdo Financeira, o exame in loco das contas
locais, relativas ao exercicio civil de 2017.

Nos termos do relatério expedido, contendo 06 (seis) laudas, em
suas conclusbes encontra-se consignado um diminuto rol de anotagGes,
totalizando relativo quantitativo de apontamentos, sobre os quais o ora
defendente se manifesta pontualmente, justificando-os e ofertando os devidos
esclarecimentos, na conformidade com o que dispée o artigo 5° LV, da
Constituicao Federal.

[l - DOS APONTAMENTOS

A.2. IEG-M - | - PLANEJMAENTO - INDICE C

A anélise do Relatério de Atividades mostrou a precariedade do
planejamento haja vista que as unidades de medida,
associadas as quantidades estimadas e realizadas de cada
programa e agdo hdo permitem a compreensao das realizagoes
pretendidas e/ou conquistadas pela Administragao.

Ainda que o relatério mencionado estivesse desprovido de maior
precisdo, tal fato, por si s6, ndo se constitui em algo que possa produzir a
repercussdo exaltada no apontamento.

Mesmo que se reconhega a presenca de alguma falha
relacionada a correta quantificagdo, mensuragéo ou indicadores como queira,
num exame meramente superficial pode-se obter uma boa panorémica das
acoes e programas desenvolvidos, sem criar maior alarde.

Na realidade, para efeito de aferigdo, ndo obstante, seja em parte
procedente o reclamo da R. Fiscalizagdo, se uma avaliagdo mais acurada nao
foi levada a efeito, tal situagso se caracterizou por falta de interlocugéo com a
area correspondente do municipio, havendo, por ocasido da visitac@o in loco
totalmente manifesto o ambiente ideal e oportuno para uma abordagem mais
consistente e nessa ocasido ser esclarecida e solucionada qualquer davida

afeta ao assunto ora objeto de censura.

Quanto ao realce inerente as conquistas da administragéo, essas
se expressam na propria sintese do apurado e informado no relatério, langada

no quadro de folhas 35, que expde com clarividéncia que a Administrae;ég/ |
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obteve uma performance invejavel, ndo comportando reparos, eis que obteve
reconhecido éxito relativo aos principais aspectos que envolvem a boa gestéo.

Do mais, impende salientar que o municipio vem aprimorando os
processos em comento, resultando numa remota possibilidade de retroceder,
devendo atingir um nivel de exceléncia ja no exercicio presente.

Essa situagéo assim se desenha a medida que na conformidade
com as novas leis editadas, no caso a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
PPA, tiveram sua feitura rigidamente desenvolvidas e escoimadas de
qualquer sujeicéo aos fatos ora objeto de censura, motivando, desse maodo,
gue possiveis desacertos restardo totalmente afastados.

N&o existe equipe estruturada para realizagdo de planejamento
municipal, tampouco sistema informatizado que permita a
integracao enitre os seftores para a elaboragdo e
acompanhamento do planejamento municipal (letra “a”).

A efetividade do apontamento em foco esta a permitir reparos,
tendo em conta que este nao reproduz a exata harmonizacdo presente no
ambito do planejamento municipal.

Conforme foi possivel a Fiscalizacdo Financeira aquilatar em sua
visita, a estrutura orgénica do Municipio se mostra excessivamente restrita,
ndo galgando, ainda, a necessaria suficiéncia capaz de ater-se
exclusivamente a tais peculiaridades eis que impera em ambito local regime
de contencéo absoluta.

Entretanto, contrapondo-se ao que suscita a R. Fiscalizagdo no
apontamento em tela, dentro das disponibilidades existentes, a Prefeitura
pautou suas acdes de forma louvavel, embora sem nomeagbes onerosas,
valendo-se dos valores profissionais do quadro, implementando suas agbes
com a efetiva participagdo desses recursos pré-existentes, prezando,
sobretudo o principio da economicidade.

Isso se sucedeu a medida que os servidores mais hierarquizados
dispdem de graduag&o universitaria e nessas circunstancias presume-se
satisfatoriamente cumpridos tais requisitos sem formalismo e sem a
necessidade de impor despesas adicionais ao erario.

Nesse contexto & de se reivindicar que, néo obstante tenha sidq
objeto de apontamento, o objetivo precipuo enfatizado pela R. Fiscalizagao foi
atendido, entretanto, isso se sucedeu sem que houvesse um ato formal
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estabelecendo Com efeito, visando atender o apnntamento em sua plenitude
a Administracéo ja tratou de contratar mais um funcionario para atuar na area
com o intento de sacramentar a oportuna indicagéo que ora se justifica.

Posto isso, tem-se que o apontamento em referéncia, ainda que
ofertado ungido de certa razoabilidade, encontra-se atendido sem que para tal
tenha a Administragdo arcado com o énus financeiro de maior amplitude.

A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos adicionais
por decreto em percentuais que podem desfigurar o or¢amento
original e abrir portas para o déficit de execugdo orgamentaria
(lera “b”);

O teor da redagéo utilizada na edigdo do apontamento em foco
observa-se que a R. Fiscalizagdo o colocou no condicional, empregando a
expressido “podem” dando-se a nitida posigcéo que a questdo orbita no &mbito
da possibilidade e ndo como fato real.

Entretanto, ainda que a legislagdo local tenha ofertado
legitimidade para uma ampliagéo dos limites para as alteragbes em sentido
mais amplo, a Administragdo Municipal pautou suas agdes dentro de um
percentual plenamente aceitavel, valendo-se de leis especificas para tal.

Observa-se que, na conformidade dos quadros abaixo
pronunciados, as alteragdes procedidas, resultam num percentual de 15,15%
levadas a efeito mediante lei, precedida de alteracdo no Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e por ultimo na Loa, obedecendo-se o devido
processo legal empregado na edigdo dos respectivos diplomas, precedidos de
audiéncias publicas e autorizagao legislativa.
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RESUMO DAS ALTERACOESORCAMENTARIAS
| - CREDITOS SUPLEMENTARES { EXCESSO, SUPERAVIT)
=) Orcamento Fixado 98.156.000,00 %
(+) | Créditos Supl. por Excessa de Rec. Convénios (Fonte 02 e 05) 753.530,51 0,77%
{+) | Créditos Supl. por Excesso de Rec. Préprias (Fonte 01) 0,00 0,00%
[+) Créditos 5upl. por Superavit Financeiro de 2016 5.995.382,10 6,11%
(+) Créditos Supl. Especiais por Excesso de Rec. Convénios (Fonte 02 e 05) 2.044.677,44 2,08%
(+) | créditos Especials por Excessa de Rec. Proprias (Fonte 01) 0,00 0,00%
{+) | Créditos Especlals por Superdvit Financeiro de 2016 2.380.917,37 2,43%
(=) TOTAL ORCAMENTO FINAL AUTORIZADO 109.330.507,42 11,38%
i - CREDITOS SUPLEMENTARES POR ANULACOES (DECRETO E LEI )
(+) | Créditos Suplamentares e Especlals por Anulagdes (LEI) 3.599.422,41 3.77%
Créditos Supl, por AnulagGes dentro da mesma
{+) |aclo/programa|DECRETO) 3.015.612,76 3,07%
(=) TOTAL DE SUPLEMENTACOES POR ANULACBES 6.715.035,17 6,84%
Il - CREDITOS TOTAIS
Total Autorizado por
[+) Lei Espacifica 14.873.929,83 15,15%
Créditos Supl. por Anulagdes dentraoda mesma
{+) |acHo/programa(DECRETO) 3,015.612,76 3,07%
! (=) TOTAL DA MOVIMENTACAO 17.889.542,59 18,23%

Com efeito, infere-se que ditas modificagbes se processaram em
obediéncia as verdadeiras necessidades da Administragéo, chanceladas pela
cidadania em audiéncias plblicas prévias e sacramentadas pelo Legislativo
local, ndo remanescendo a vontade exclusiva do Poder discricionario do
Executivo a ditar autonomamente, sendo as sobreditas alteragoes calcadas,
portanto, na participagéo popular e sob o crivo da Camara Municipal, levando-
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se em conta os verdadeiros clamores dos municipes ratificados por
unanimidade quando submetidos ao crivo da Camara Vereadores.

De rigor, a desconstituir o epicentro do apontamento ora
guerreado, as alteragbes levadas a efeito por decreto do Executivo, alteragées
essas denfro da mesma agdo/programa apresentam um total de irrisérios
3,07%, alcancando 18,23% no geral das alteragdes, porquanto plenamente
aceitaveis.

Em arremate, & dever ressaltar que, relativamente ao percentual
objeto da contenda, ainda que inexpressivo e aceitavel remansosamente, de :
acordo com o preconizado como razoavel por essa E. corte, vale realcar que
nem de longe ultrapassa os aportes suplementares ja admitidos pelo Tribunal
de Contas Paulista. |

Nesse diapasdo, j4 se manifestou essa Corte de Contas nos \

seguintes termos: |

CONSELHEIRO EDGAR CAMARGO

RODRIGUES PRIMEIRA Camara de 24.04.18 !

TC - 003942/989/16 |

Prefeitura Municipal: Jodo Ramalho.

Exercicio: 2016.

RELATORIO (.. 1.1. RESULTADO DAEXECUCAO

ORCAMENTARIA - ofensa ao artigo 167, Vil da CF;

abertura de créditos adicionais e realizagdao de

transferéncias, remanejamentos e/ou (transposi¢cées |

correspondentes a 32,84% da despesa fixada em afronta l

aoart. 1% § 1° da LRF; abertura de créditos adicionais por

Excesso de arrecadacdao quando houve Déficit de

arrecadagdo: (..) 7.1 ANALISEDAS PECAS DE

PLANEJAMENTO (..).Os valores incluidos nas pecgas

orcamentdarias (dotagdo inicial) sofreram Variagbes de

grande monta: (...) VOTO (...) As alteracées or¢camentarias,

equivalentes a 32,84% da despesa inicialmente fixada,

embora acima do percentual ( 15% ), ndo prejudicaram a

prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido pelo § 1

° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal 9...)Nestas

circunstancias , Voto pela emisséo de parecer favoravel a \

aprovacdo das contas do PREFEITO DE JOAO RAMALHO, |

Relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 2 °,

inciso Il da Lei Complementar n°709/93 e do artigo 56, :

inciso Il do Regimento Interno. Sem embargo das )

adverténcias retro consignadas, Recomendacées para a g

Administragdo Municipal (..) reduza o volume de 2N |
o B
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alteracbes do orgamento, observando os Comunicados
SDG n ° 29/2010 e 18/2015 ( g.n. ).

De salientar, também, que o Governo Paulista detém em sua
LOA, aprovada pela lei n ° 16.347, de 29 de dezembro de 2016, para viger no
ano seguinte, autorizacdo para modificagbes orgamentarias na casa de 41%,
sem autorizacéo Legislativa, muito além do percentual definido na legislacéo
local e como tal, néo se tem noticias de questionamentos, Vejamos:

“DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DE

CREDITOS ADICIONAIS

Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite
de 17% (dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4°
desta lei, observado o disposto no artigo 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotagdo consignada
como Reserva de Contingéncia;

i - abrir créditos suplementares mediante a utilizagdo de
recursos na forma prevista no artigo 43, § 1° inciso lll, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 15%
(quinze por cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta
lei.

Parégrafo tinico - Ndo onerardo o limite previsto no inciso | deste
artigo os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagGes
orgamentarias, relativas a inativos e pensionistas, honras de aval,
débitos constantes de precatérios judiciais, servicos da divida
publica, despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de
recursos vinculados, até o limite de 9% (nove por cento) do total
da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

Com efeito, o percentual grafado no bojo do apontamento nao se
mostra dotado de gravidade a comprometer a movimentacdo orgamentaria,
tendo em vista que a performance obtida em uma ampla analise mostra-se

plenamente satisfatoria.

De observar que no caso do Municipio de Guariba néo se fazem
presentes déficits tanto de natureza orgamentaria quanto financeira,
ocorrendo substantivas situagdes superavitirias em ambos os casos, dai o
proprio cuidado do Agente de Fiscalizagdo ao usar a expressdo com ressalva
quando aduz que essa situagdo em tese “poderia desfigurar o orcamento

P
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original e abrir portas para o déficit de execugdo or¢gamentaria” o que,
diga-se de passagem, ndo & o caso de Guariba, que galgou no exercicio
fiscalizado indices significativamente superavitarios algando essa inocorrente

hipétese para o campo da profecia.

Dai emerge o cabimento da justificativa ora esposada, devendo,
em consequéncia, ser o apontamento desconsiderado.

Os dados dos contribuintes emissores de nota fiscal eletrénica
sdo armazenados em banco de dados e seu contetudo estd na
geréncia do Municipio, em sistema terceirizado (letra “a”);

Conforme bem delineado no bojo do apontamento em analise,
irrefutavelmente o mesmo se mostra totalmente procedente.

De modo a corrigir essa impropriedade, n&o obstante estar a
matéria totalmente protegida pela legislagdo competente, o municipio ja
notificou a empresa responsavel, de modo que dito banco de dados seja por
ela compartilhado tdo somente no limite do necessario, sem que essa 0
detenha de forma indevida.

A comprovar essa providéncia ja adotada, o municipio agiu
formalmente, dela obtendo a necessaria adequagéo, suprimindo, desta forma,
as razdes que ensejaram a edigdo do apontamento em analise,
comprovadamente a teor do expediente em' anexo identificado como

documento n ° 01.

Em sequencia & notificagéo, a empresa se manifestou trazendo
offcio com as seguintes alegagdes:

“Inicialmente frisa-se que a prefeitura dispée sim de mecanismos
capazes de suprimir ou até mesmo eliminar e, caso ocorra, detectar,
qualquer tipo de agdo nesse sentido do fornecedor do software, que
até, com certa facilidade, se fizer. “o fornecedor pode
apagar/diminuir o valor da Divida Ativa do IPTU de um
cidaddo/empresa” realize essa agéo seria descoberto e se sujeitaria
as imposigées da Lei.

Sobre os mecanismos que cofbem eventuais praticas sao as proprias
emissées e impressées dos Livros da Divida Ativa, que descrevem de
forma individual, clara e inequivoca os valores langados, em aberto e

respectivos encargos.

.”N.
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A pan‘:r dai, existem ferramentas de gestéo de relatérios documentos

em abertos, pagos ou parcelamento que detalham o controle da divida
inscrita registrada no Livro da Divida.

Cartas de cobranca impressas, os proprios carnés de langamento
mencionam as dividas de contribuintes, que s&o geridas, mantendo-se
em aberta, ou paga, ou parcelada.

Menciona-se que todas as agbes no sistema incluséo, alteragdo e
exclusbes sdo registradas com logs de seguranga, que identificam o
usuario.

O sistema atual opera via Web em Data Center com Criptografia, com
acesso do administrador da prefeitura para downloads de Backups
(Cépias de Seguranca), para que eventual contraponto podendo ser
confrontados a qualquer momento.

Essa tecnologia para o sistema de nota eletrbnica, que de obtém
muitos acessos de usuarios externos a prefeitura (fomadores, bancos,
cartérios, usinas, auténomos e demais contribuintes) é o
recomendado, pois dificulta a agdo de hackers e outros invasores da
internet.

Frisa-se que a eventual vulnerabilidade apontada, é presente tanto na
base de dados estando em Data Center do Fornecedor (gerencia
indireta) quanto na sede da Prefeitura, local fisico (gerencia direta), ou
seja, ndo ha nenhuma seguranga malor se os dados estiverem
sobre a geréncia direta do municipio.

Em sintese, qualquer manipulagdo de dados pelo fornecedor do
software, seria apontada em relatérios e base de dados futura,
expondo o mesmo as imposi¢oes da Lei.

Diante do todo exposto, recebemos o apontamento e esclarecemos
nos termos acima, nos colocando a disposi¢gbes para algo a mais que
se fizer necessério.”

Uma vez cumprida a formalidade que deu azo a lavratura do

quesito por parte da R. Fiscalizagdo, pede vénia para que seja 0 mesmo
considerado definitivamente atendido.

Ndo hé uso de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitagdo (campras eletrénicas), conforme prevé a Lei Federal n°

10.520/202 (letra “a”);

Em consonancia com 0 que se verificou em decorréncia da

Fiscalizacéo realizada, tal situagéo se mostrava fatica até entéo.

9
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Entretanto de sorte a vincular-se as proposi¢ées externadas pela
Fiscalizag@o, o Municipio estabelecera de modo formal, a aplicabilidade desse
formato tecnolégico, naquilo que couber.

Uma vez tomadas decis6es para que se faga a adogéo deste
mecanismo preconizado no bojo do apontamento em exame, requer-se que
seja o mesmo desconsiderado.

As audiéncias publicas quadrimestrais foram realizadas em dia
de semana e em horario comercial, podendo ter prejudicado a
participacao trabalhadora no debate (letra “c”);

Ainda que se mostre razoavel o conteido do apontamento em
referéncia, a questao de horario em relagdo a realizagdao das audiéncias
publicas locais, a observagdo lancada ndo se presta como padrao a ser
exercido para os diferentes municipios.

Essa situagdo, sequer merecia ser objeto de questionamento,
haja vista que ao ser reproduzida no apontamento em referéncia demonstra
que ao efetuar a leitura das respectivas atas, ndo se observou o numero de
pessoas do povo e vereadores presentes nas respectivas sessoes.

No caso local, as audiéncias publicas se mostram
expressivamente funcionais, atraindo ndo sb pessoas dos mais variados
segmentos da sociedade, mas, sobretudo os Vereadores locais que as
frequentam e participam ativamente, arregimentando a presenca de publico
extremamente mais expressivo do que em relacdo as sessdes ordinarias e
extraordinarias do Legislativo, ofertando acaloradas discussées e debates em
alto nivel.

Dito isto, 0 apontamento em referéncia se mostra contra indicado
e a servir como parametro para discernir a ampliagéo da participagéo popular.
Entrementes, reconhecendo que ndo ha ilegitimidade relacionada a horario, o
Executivo municipal determinou a aplicagdo da observagdo da lavra da
Fiscalizacdo, e ira determinar a escolha de novos horarios para a respectiva
realizacdo das audiéncias publicas, ainda que com isso se quebre uma
tradicdo em ambito local.

Frente & posicdo a ser adotada solicito que considere cumprida a
formalidade levantada pela Fiscalizagao.
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As pegas de planejamento ndo contemplam programas ou
projetos originarios da participagao popular (letra “d”);

Efetivamente, a consignacéo textual da participagdo popular na
confecgdo das pegas de planejamento n&o foi devidamente formalizada.

Entretanto, os programas e projetos langados no bojo das
mesmas partiram, exclusivamente, dos clamores populares colhidos de
reunides informais levadas a efeito junto aos mais variados segmentos sociais
e também com os demais 6rgéos representativos locais.

Inclui-se ainda neste contexto a vontade expressa no ambito do
Legislativo, cujos representantes atuaram com relevancia substantiva nesse
processo votando as leis financeiras a unanimidade, emoldurando as
sobreditas pecas com um inquestionavel apreco, potencializando
sobremaneira a destinagdo dos recursos, dai néo ressaindo sequer uma tnica
projecdo em descompasso com o regramento.

Desse advento resulta que as respectivas pecas foram
amplamente divulgadas e debatidas num largo espectro, atacando-se as
finalidades precipuas da administragdo, nao se registrando uma lacuna
sequer a contrapor-se estritamente aos anseios da comunidade e os projetos
voltados para as verdadeiras caréncias do municipio.

Frente a esse conjunto de agdes participativas lancadas pela
gestdo, o apontamento em exame perde sua esséncia, visto que ndo obstante
as circunstancias retro declinadas, muitas das proposigdes foram colhidas
também mediante audiéncias publicas na forma estatuida na legislagdo de

regéncia.

N3o ha levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (letra

By 17
e’)s

A presenca desse instrumento no processo de Planejamento
efetivamente se encontra materializada no seio da Administragéo, sem o que
ndo seria exequivel o alinhamento das essencialidades da gestéo, tanto
relacionada ao orcamento fiscal quanto ao da seguridade social.

A prova inequivoca da existéncia desse conteido esta presente
na atuacdo permanente de cada responsavel pelas diversas pasias
constantes da estrutura local, a elas agregando com estrito rigor, eventuais

caréncias ou deficiéncias via de regra apontadas pela propria Fiscalizagao
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Financeira, formando uma pega unissona que retrata com a maxima margem
de compatibilidade com o que se pronuncia em termos de receitas e despesas

anuais.

N&o obstante a plena observancia a tais preceitos, no proprio
texto das leis financeiras é inserido um perfil do municipio, alinhando os
resultados alcancados nos Ultimos exercicios, neles se fazendo integraras
agoes e projetos por prioridades.

Ainda que se admita tratar-se de um municipio considerado de
pequeno porte, contando com um exercicio cujo orgamento realizado importou
em R$ 101.657.322,44,(cento e um milhdes, seiscentos e cinquenta e sete
mil, trezentos e vinte e dois reais)torna-se praticamente impossivel de ser dito
expediente confeccionado desprovido dos levantamentos previamente
elaborados, até porque se assim fosse constituir-se-ia num inominavel
desacerto em razio de tantas peculiaridades que a matéria oferece.

Infere-se, pois, que a auséncia do expediente ora reivindicado
pela |. Fiscalizagéo caracteriza-se como evento de pouca monta, repousando
estritamente em mero formalismo que de nenhuma forma inviabiliza a pratica
adotada pelo municipio, mormente em relagdo a previséo antes da
formatagdo das respectivas leis, n&o significando que a auséncia desse
mecanismo em sentido palpavel e oficial, exclua a legitimidade procedimental
estatuida nas normas de direito financeiro vigentes.

Independentemente da conotag@o que o apontamento expbe, o
Executivo local ira editar ato no sentdo de cumprir esse
pressuposto,subtraindo a matéria do rol de inobservancias relatado nos autos

em exame.

N3io ha relatérios sobre a execugéo do planejamento de modo a
aferir a situagdo atual e os avangos obtidos ao longo da
execugdo dos programas governamentais (letra “f");

Basicamente assente no mesmo teor do apontamento
precedente, a avaliagéo que trata o presente topico é avaliada mensalmente a
medida que s&o encerrados os balancetes e apurados oS quadros de

publicagéo obrigatoria.

Logo, com a emissdo desses resultados, os relatérios séao
coerentemente emitidos pela assessoria contabil financeira, passando-se a
oferecer a Administragdo, de forma fidedigna e didatica a total performance da

gestao.
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De revelar ainda que, mesmo reconhecendo a legitimidade do
apontamento, sua apresentagcdo ganha contornos que em tese estariam a
insinuar auséncia de acompanhamento quanto a boa gestdo das contas
publicas, cuja situag&o ndo se mostra nos resultados apurados que denotam a
gestéo responsavel do governo atual.

e ————— il

Nessa particularidade o Municipio manuseia dados totalmente
licidos que, inquestionavelmente espelnam a adogdo de uma politica H
econdmico financeira saudavel, que permitiu néo sé o atendimento pleno dos
programas e agbes, mas também a condigdo superavitaria, tanto |
orcamentaria quanto financeira, obtendo-se um indice de investimento de |
excelente nivel, e um atendimento totalmente satisfatorio das demandas que |
se enquadram dentro das prioridades estabelecidas.

Disso extrai-se que, em que pese as razbes que ensejaram o
apontamento, na pratica o Municipio ndo padece em razéo do apontado; l
servindo, entretanto,como justificativa, os relatérios mensais emitidos pela
Assessoria da area, ofertando um espelhamento dos resultados obtidos, com
énfase ao cumprimento das normas pertinentes.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A lei municipal n° 3045/2017 n&o definiu com clareza e
objetividade a revisdo geral anual aplicada aos subsidios dos
Agentes Politicos, gerando duvidas na fiel interpretagdo da
referida legislagao.

Entendendo que a matéria disposta no bojo do apontamento .
efetuado comporta multiplas interpretagdes, sem reputar a presenca de
eventual claudicagdo em torno de tamanha peculiaridade, utilizando-se do
bom senso e de forma totalmente moderada e criteriosa, a |. Fiscalizagao
prudentemente trouxe aos autos o posicionamento externado pela j
Administracdo Publica Municipal e mais outras duas vertentes por ela
esposadas, sem a emissdo de um juizo definitivo e convincente sobre a

matéria.

Dessa elogiosa atitude, entre outros atributos da parte da ;
Fiscalizagdo, extrai-se um inequivoco sinal de ambiguidade interpretativa, !
mercé da duvida que fora suscitada, criou-se, destarte, uma fenda que se s
prestou para que fosse a materia melhor assimilada pela parte afetada, no
caso o0 municipio, visando dar um desfecho induvidoso a questao.

Cabe ressaltar com detalhes devida explicagdo sobre a lei |

municipal que tratou da RGA- Revisdo Anual Geral e assim evitarmos /]
duvidas, aonde no artigo 1° da referida Lei, tal separagdo em dois indices de

/13
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valores (4, 57%+2 ,43%) foi realizada por onentagéo do Departamento Juridico
do Municipio da area Trabalhista para que estivesse dentro do corpo da Lei
autorizativa muita clareza tratando a reposic8o salarial referente a perdas
acumuladas, evitando assim no futuro possiveis reclamagées trabalhistas.

E ainda para ndo confundir remuneragdao dos servidores com
subsidios de agentes politicos, o legislador municipal separou da regra do
artigo 1° e alojou na excegdo do § 1°, por meio de trés incisos especificos,
para assegurar a revisdo geral anual na mesma data e sem distingdo do
indice percentual, prevista na segunda parte do inciso X, do artigo 37, da
Suprema Carta, para efeito de aplicagdo do mesmo percentual cheio de 7%.

E quanto a esses demais beneficiarios da revisdo geral anual,
como excecdo da regra do artigo 1°, aparecem devidamente separados e
isolados no § 1°, como sujeitos ao mesmo beneficio constitucional, mas cuja
respectiva remuneragédo nao se confunde, em hipdtese alguma, com a do
pessoal assalariado dos quadros permanentes das classes e categorias de
carreira municipal.

Comparecem, entéo, listados na excecdo dada pelo § 1° a regra
do artigo 1°, da Lei Complementar municipal n° 3.045, de 24/05/2017, pela
ordem sequencial:

a) aos salarios de servidores em geral, mais precisamente aos
contratados temporariamente e aos cargos comissionados, por ndo possuirem
estabilidade no servico pdblico municipal, e também os inativos e
pensionistas, como os aposentados do antigo e extinto regime estatutario
(inciso I);

b) pelas mesmas razbes e fundamentos a remuneragdo dos
membros titulares do Conselho Tutelar (inciso Il); e,

c) por fim, aos subsidios mensais de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, sem os beneficios constitucionais da revisdo geral
anual, o primeiro e segundo, ha 5§56 meses, e os terceiros, ha 24 meses (inciso

I1).

Quanto ao legislador municipal ter elaborado o texto da lei
complementar ora em exame, recorrendo ao paragrafo para configurar a
excegdo da regra do artigo, buscou-se fundamento na Lei Complementar
federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispds sobre a elaboracéo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, consoante determinagdo do paragrafo
tnico, do artigo 59, da Constituicdo Federal, para ent&o apoiar-se no inciso lll,
do artigo 11, que diz “in verbis™:
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"Art. 11 As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse propaosito, as
seguintes normas:

(...)

lll - para a obtengdo de ordem logica:

(..:)

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares &
norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida;

o)™

De tudo que se fez revelar, a0 menos em principio, pressupde-se
gue a questdo central tem seu epicentro no fato de que, havia o municipio
cometido eventual deslize relacionado meramente na edicdo da legislagéo
autorizativa da RGA - Revisdo Geral Anual, que cabe mais uma vez
ressaltar que a reviséo foi aplicada em7% (sete por cento) para todos os
servidores e agentes politicos, porém, esta revisdo foi aplicada em dois
momentos; 6% a partir de 01/05/2017 e mais 1% a partir de 01/07/2017
provocando, como bem ilustrou a R. Fiscalizagdo a presenca de uma
diferenca de baixa magnitude em relagéo aos Agentes Politicos e bem assim
no tocante ao do Prefeito Municipal.

Didaticamente ditas discrepancias restaram visualizadas
registrando-se entdo, uma diferenga paga a maior no importe devido aos
Secretarios Municipais resultando em R$ 3,94 e no do Vice Prefeito na ordem
de R$ 3,63.

Nesses casos, a proposicdo da lavra da |. Fiscalizagao
remanesce plenamente acatada de forma integral pelo defendente, sobre a
qual restou evidenciado um inequivoco sinal de tolerabilidade no texto editado
na parte final da sobredita Situagdo 1, realgando a insignificancia dos valores,
posicao essa expressa nos seguintes termos: “Nessa situagdo, deixamos de
apresentar os demonstrativos de pagamentos individuais dos Agentes
Politicos, haja vista a pequena monta nos reflexos dos pagamentos
efetuados.”

Compactuando desse desfecho, resta manifesta a escorreita
forma de pagamento, abstendo-se, destarte de estender outras consideragoes
sobre os Subsidios de Secretéarios e do Vice-Prefeito, respectivamente.

Referentemente a situagdo dos pagamentos dos subsidios do
Prefeito Municipal, cumpre-se externar o reconhecimento inconteste dos fatos
retratados na situacéo 02 produzida a folha n° 11 do relatério, reafirmando o

s
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desencaixe em excesso de R$ 142,70 ao més, totalizando em 06 meses
(durante o exercicio Fiscalizado em 2017) o montante de R$ 856,20.

Desse modo, ocurvando-se a posigdo externada pela R.
Fiscalizagdo, o Defendente, j& por ocasido do pagamento do més de
novembro do corrente exercicio de 2018 expurgou o valor R$ 150,25,
corrigindo em definitivo tal situagéo.

Demaonstrativo de Pagamento de Salério
Prefeilura Munlelpal Da Guariba

CHPJ: 48,664.304/0001-80 Novembro / 2018
Matricula: 4809-7
Nome: Francisco Dias Mangano Junior
CPF: 737.331.308-63
Cargo: Prafeilo
Admissdo: 02/01/2013
Depto: Gabinete
Vincule: Prefeito/vice-prafeita
Regime: Celelisia

~ 35 Subsidio : ' 20005 18,028 =AY T
578 INSS 11 621,03
531 |RRF . paErir ' gl S 2100 GO

Totais 15.024,61 3.712,65

valor Liquido: . 11.311,86

Salario Base Salario Conir. INSS Base Calc. FGTS FGTS do Més Base Calc. IRRF
15.024.681 15.024,61 0,00 0,00 15.024,61|

R QARG 17:19:08

Concernente ao periodo, correspondente a 01/01/2018 a
31/10/2018, o ora requerente procedeu a devolug@o dos valores pagos a
maior totalizando R$ 1.472,30,conforme se identifica na tabela abaixo:

FICHA FINANCEIRA DE 2018

AN | 14.271,10| 14.413,80| 142,70

Fx5 i 5
i

MES

FEV 14.271,10| 14.413,80 142,70

MAR | 14.271,10| 14.413,80 142,70

ABR 14.271,10| 14.413,80 142,70

MAI 15.024,61| 15.174,86 150,25

JUN 15.024,61| 15.174,86 150,25

JUL 15.024,61| 15.174,86 150,25

E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br
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AGO | 15.024,61| 15.174,86| 150,25
SET | 15.024,61| 15.174,86] 150,25
OUT | 15.024,61| 15.174,86| 150,25
NOV | 15.024,61| 15.024,61 0,00
DEZ 0,00

Desta maneira, o ora defendente fez dois depésitos referentes
aos valores de subsidios recebidos a maior 2017 e também no ano corrente
de 2018, seguem abaixo os comprovantes de depésitos:

E y X ;
| |
8 | ‘ |
3; o |
g } " FREmSH S L ‘ !
& It ! ' \ i
g i =! i ! ‘1
Bl b i |

Wi |
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Como o Supremo Tribunal Federal ainda esta para proferir
julgamento no RE 905.357 com repercusséo geral, a respeito de a revisao
geral anual ser obrigatéria ou néo, e considerando que essa prépria Suprema
Corte decidiu, muito recentemente, conforme amplamente divulgado pelos
setores midiaticos, sobre o direito dos respectivos Ministros receberem
revisdo geral acumulada nos dltimos trés anos, segundo explicagbes dadas
pelo Presidente, Antonio Dias Téfoli, no percentual de 16,4%, cumpre postular
a Vossa Exceléncia que reconhega a regularidade da Lei Complementar
municipal n° 3.045, de 24/05/2017 e a legalidade das despesas dela

decorrentes.

Ante as razbes trazidas & analise por forga das presentes
medidas que induvidosamente se amoldam plenamente aquilo que prediz a R.
Fiscalizacdo tem-se que a matéria encontra-se esgotada, requerendo, em
fungdo das imediatas providéncias tomadas que seja o apontamento

desconsiderado.

O recebimento da divida ativa foi de 8,73% (menor que 10%),
sendo que as medidas implementadas nao se mostraram

suficientes para aumentar o recebimento desse ativo ( letra

“b ).
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

A conceituacéo de que presumivelmente estaria por impingir ao
Municipio suposta insuficiéncia na implementacdo de medidas para aumentar
a percepcédo do estogue de divida ativa a nenhum pretexto se encaixa ao
perfil da atual gestao.

Preliminarmente, ao lancar a sobredita assertiva remanesce um
cenario que conduz o leitor a reiterar a implicita observagdo acerca das
formas e quantitativos de cobrancas realizadas, no caso administrativa e
judicialmente.

Nessa premissa vale salientar que a municipalidade realizou
acoes para a cobranca das dividas ativas de cobranga amigavel com envio de
notificacées nos carnés de IPTU, ISSQN e de taxas, assim como envio de
cartas de cobrancas, que somadas chegam a 25.251 (vinte e cinco mil,
duzentos e cinquenta e uma) e de forma judicial através de execugoes fiscais
(documento em anexo de n° 02), abrangendo os exercicios de 2012 a 2016,
que totalizaram 629 (seiscentos e vinte e nove processos) junto ao forum
local, inexistindo prescrigbes, a vista dos incessantes mecanismos adotados
para o recebimento dessas divisas, conforme certiddo abaixo:

DSOE-SOHS-IALZ-1ZIT-T :01uawnd0p op 06Ipod 0 awlojul 3 ,[elBIp 01UBWINJ0P JEPIeA, YUl - iq'A0Bds 801" 0ssa001d-3//:dny assaoe
[euiBlio oAInbJe 0 JaA Noja eINYeUISSE 81g0S SaQdeWwIo)ul 181J0 BIed 'dSTDL-0 ewalsIS ININDIS TIADNVYH YNITOHVD :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINWNDO0A 3d VIdQO

~——— Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal. 49 — .
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br



fazenda municipal.

CERTIDAO MUNICIPAL N°. 2.056 /2013

CERTIFICA, em atendimento a solicitagio do Tribunal de Contas do
Estado de Sho Paula - Unidade Regional de RibeirSe Preto, que a
municipalidade realizou a cobranca de divida ativa através de cobranca
amigavel, com envio de notificactes de cobranga nos Camnés de IFTU,
IS5QN e de Taxas, assim como com o eivic de cartas de cobranga, que
somadas chegam a i

e de forma do judiclal através de sxocucio fiscal abrangendo of
exorcicio de 2012 a 2016, que totalizaram 629 (selscentos e vinte @

nove) processos,
For ser a mais ampla expressio da verdade e para que surte efaftos

legais, da fé e assina.===.==-.-.-- T i i L =i
GUARIBA, em 04 de dezembro da 201B.

PORICIRAL )

w
AT DE
ﬁﬂr !“‘é}. BORIA
*7100 “thﬂ* /ﬂ’

e Aw, Bvairiste Viez, 30980 - Fonot{Gey16) 2254-0422 - CHP 140840-088 = G Posinl, 45

Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAD PAULD
GNP A G54, 3040001 30

A Prefeliura Municipal de Guariba,
Estade de S8o Paulo, através do
Departamento de Langadoria.-.---.--

................

-

g éllﬁn Peixato
Prefoitura Municipal de Guariba

E-maill: guariba@@auariba.so.oovbr

N3o bastasse os meios normais no caso o administrativo e
judicial, o municipio vem utilizando do instituto de protesto cartorial visando
compelir os contribuintes inadimplentes a quitarem seus débitos perante a

l|gualmente, vale ressaltar que, um aspecto de significativa
importancia sequer foi cogitado pela R. Fiscalizaggo Financeira, no caso
vertente a crise socioecondmica vivenciada pelo pais em toda a sua extensao,
atingindo diretamente os pequenos municipios, notadamente aqueles
contribuintes que integram as camadas menos favorecidas.
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