TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM N° 090

TC-003904/989/16

Prefeitura Municipal: Guariba.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Francisco Dias Mancano Junior.

Advogado (s) : Manolo Suarez Rodriguez (OAB/SP n° 135.998),
Luciano Duarte Varella (OAB/SP n° 241.616), Carolina Rangel
Segnini (OAB/SP n° 280.200), Flavio de Carvalho Abimussi (OAB/SP
n® 136.493) e Leandro Suarez Rodriguez (OAB/SP n® 199.422).
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 25,61% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 71,33% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 27,33%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 48,26% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Sem criticas

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 2,70% - R$ 2.671.021,10

Resultado financeiro Positivo R$ 15.709.509,06

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb A A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte médio

Regido Administrativa Ribeirdo Preto

Quantidade de habitantes 37.679

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de GUARIBA cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Ribeirdo Preto — UR/6.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No relatério elaborado pela fiscalizacdo (fls. 01/30 - evento 26) as
impressodes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecéo referem-
Se aos seguintes itens:

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Os anos finais da Educacgédo Basica ndo atingiram a meta projetada do IDEB para 2015;

3.1.2. Fiscalizacédo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino

- Unidades escolares ndo adaptadas para portadores de necessidades especiais,
desatendendo, o Municipio, a Lei Federal n.° 10.098/2000;

- Necessidade de melhorias nas estruturas fisicas de algumas escolas do municipio;
- As escolas municipais visitadas ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), em desatendimento ao Decreto Estadual n® 56.819/11,

3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- A Prefeitura ndo implantou o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos funcionarios da
Saude, o que contraria o disposto no inciso VI do artigo 4° da Lei Federal n°® 8.142/90 e
recomendacdo deste Tribunal,

3.2.2 Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Salude

- Unidades Basicas de Saude visitadas ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, em desatendimento ao Decreto Estadual n°® 56.819/11 (subitem 3.2.2.1);

- O Municipio nao utiliza o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica —
Horus (subitem 3.2.2.2);

- A Municipalidade ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (subitem 3.2.2.2);

- Os médicos que atendem na rede municipal de salde nao possuem sistema de
controle de ponto eletrénico ou qualquer outro tipo de controle de frequéncia
(mecénico; biométrico; digital; etc.), fato este atestado em visita in loco por esta
Fiscalizacdo (subitem 3.2.2.3);

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Existem, nas pecas de planejamento orcamentérias, alguns Programas e Ac¢des governamentais com
indicadores e metas fisicas que ndo permitiram a exata compreensdo das realizagBes pretendidas pela
Administracdo. Referida falha ja foi objeto de recomendagé&o por esta Corte de Contas;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- Atendimento parcial as recomendac¢des deste Tribunal;

14.1. DIVIDA ATIVA
- Elevado saldo de Provisdao com perdas de divida ativa (86,53% do total), demonstrando possivel
descompromisso com a cobranca de seus créditos.

14.2. ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA
- Insuficiente planejamento orcamentario, em face de existéncia de alteragdes
or¢camentérias correspondentes a 30,04% da despesa inicialmente fixada;

15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- Desatendimento do art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

16.1 FISCALIZACAO ORDENADA: TRANSPARENCIA

- O site da Prefeitura Municipal de Guariba necessita de diversos ajustes a fim de atender plenamente a Lei
de Transparéncia, permitindo com isso, 0 amplo acesso da populacdo a toda informacéo necessaria ao
acompanhamento das atividades realizadas pela Municipalidade;

16.2 FISCALIZACAO ORDENADA: RESIDUOS SOLIDOS
- Problemas no aterro sanitario da cidade constatados durante Fiscalizacdo Ordenada que persistiram ao
final do exercicio em exame;

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,61% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 71,33% do montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 27,33% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacao registrou que o resultado da execucado orcamentaria
evidenciou superdvit de R$ 2.671.021,10, correspondente a 2,70%.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias
/ remanejamentos / transposicfes atingiram o valor de R$ 27.304.049,56,
representando 30,04% da despesa fixada inicialmente.

Também foi destacada a existéncia de superavit financeiro na
ordem de R$ 15.709.509,06, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento de dividas de curto prazo; e, ademais, houve registro de reducao do saldo
formal da divida de longo prazo.

Exercicios: anterior e em exame 2015 1 2016 I AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizag¢do

Divida Consolidada Ajustada

662.447,95 |

556.734,85 |

-15,96%

1.990.581,38 |

155.775,38 |

-92,17%

2.653.029,33 |

712.510,23 |

-73,14%

2.653.029,33 |

712.510,23 |

-73,14%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Destaca-se que 0s gastos do Municipio com pessoal situaram-se
em 48,26% da RCL, desse modo conformando-se aos limites fiscais.

Nao foram destacadas censuras a gestdo dos encargos sociais
devidos no periodo; e, ao contrario, indicado que o Municipio dispée de Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Verificacdes: Guias apresentadas
1 INSS: SIM

2 FGTS: SIM

3 RPPS: PREJUDICADO
4 PASEP: SIM

N&ao foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

O quadro sintético realizado pela fiscalizacdo indicou a
regularidade na gestéo da divida judicial.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | 2.004.224,65
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 2.004.224,65
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 78.066,12
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 78.066,12
Houve pagamento integral no exercicio em exame I | -

No que tange as regras fiscais direcionadas ao Ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o0 Municipio cumpriu o art. 42 da LRF, apresentando
liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar inscritos no

periodo.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 27.443.030,09
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 1.416.023,23
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 8.701.317,98
Liquidez em 30.04 17.325.688,88
Disponibilidades de Caixa em 31.12 19.206.885,65
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.416.023,23
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liguidez em 31.12 17.790.862,42

Do mesmo modo, ndo houve aumento das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro

06 46.011.677,13 91.173.222,68 50,4662%

07 45.890.906,51 90.942.524,12 50,4614%

08 45.928.584,78 91.925.868,00 [ 49,9626%

09 45.858.021,47 91.407.275,70 50,1689% 50,4662%

10 45.982.149,61 91.911.877,18 50,0285%

11 45.935.065,42 93.920.374,96 | 48,9085%

12 45.987.251,54 95.275.013,78 48,2679%

Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,20%
Também anotada regularidade quanto aos gastos com
publicidade no periodo vedado pela Lei Eleitoral.
Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 [ 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 254.396,74 | 196.685,90 | 155.043,85 | 188.910,59
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 202.042,16
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -13.131,57

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Francisco Dias Manc¢ano Junior - Prefeito do Municipio a época, através do DOE
de 10.08.17 (evento 30).

Solicitada e deferida dilacdo de prazo — DOE 17.08.17 (eventos
37 e 43), em seguida vieram justificativas pelo Interessado (evento 48).

Em sintese procedeu a explica¢cdes quanto aos apontamentos da
fiscalizacdo sobre a auditoria operacional e indicadores sociais sobre a educacado e
saude; ainda, que as falhas destacadas nas pecas de planejamento orcamentario sao
comuns aos demais Municipios; insurgiu-se contra o apontamento de que a Fazenda
possa vir a perder recursos inscritos em divida ativa; que agiu dentro da legalidade
guanto ao percentual de alteracdo sobre o plano orcamentario; que o més de dezembro
€ marcado por despesas referentes as férias do Setor da Educacédo e pagamento do
13° salario.

Enfim, o Interessado ressaltou 0s pontos positivos das contas,
pediu pela sua aprovacéo, bem como, vista dos autos ao final da instrucao.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 57).

O d. MPC, ao contrario, adotou posicionamento pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas, considerando a reincidéncia no expressivo percentual
de alteracdes orcamentarias — 30,04% ou R$ 27.304.049,56; e, pelo empenhamento de
despesas no ultimo més de mandato em valor superior a 1/12 da previséao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

orcamentéria; ainda fez destaques ao aumento do estoque da divida ativa, propondo
recomendacdes onde cabiveis (evento 62).

Considerando o pedido formulado pela defesa autorizei vista da
matéria apos a instru¢do — DOE 19.12.17 (evento 73).

A Origem reforcou sua defesa em face das questdes suscitadas
no laudo de inspecdo e manifestacbes dos Orgaos Técnicos e d. MPC, pedindo pela
emissao de parecer favoravel (evento 78)

A Assessoria Técnica e sua i. Chefia mantiveram posicionamento
pela regularidade da matéria (evento 89); e, quanto ao MPC, ratificou sua posicdo em
desfavor das contas (evento 97).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicao
2015 TC-2532/026/15 | Favoravel - DOE 01.04.17 — transito em julgado 19.05.17
2014 TC-440/026/14 Favoravel - DOE 04.04.16 — transito em julgado 18.07.16
2013 TC-1967/026/13 | Favoravel - DOE 08.10.15 — transito em julgado 11.11.15
E o relatorio.
GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/08/2018 ITEM 090
Processo: TC-3904.989.16.7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA
Responséavel: Francisco Dias Mancano Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Leandro Suarez Rodriguez — OAB/SP 199.422, Manolo

Suarez Rodriguez — OAB/SP 135.998, Flavio de Carvalho
Abimussi — OAB/SP 136.493, Carolina Rangel Segnini —
OAB/SP 280.200, Luciano Duarte Varella — OAB/SP 241.616

Aplicagéo total no ensino 25,61% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 71,33% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 27,33%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 48,26% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Sem criticas

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superdvit 2,70% - R$ 2.671.021,10

Resultado financeiro Positivo R$ 15.709.509,06

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb A A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao
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Porte médio

Regido Administrativa Ribeirdo Preto

Quantidade de habitantes 37.679
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| - Verifica-se que a Administragdo de GUARIBA cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 25,61% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, conquanto tenham sido aplicados 71,33% dessa verba em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e ao art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 27,33% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizac&o certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal conformou-se ao teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 48,26%.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatorios.

h) O relatério elaborado pela fiscalizacdo deu noticia de que o
Municipio obteve superavit da execucdo orcamentaria de 2,70%, ou seja, que as
despesas empenhadas foram inferiores em R$ 2.671.021,10 a receita realizada.

Ocorre, no entanto, em que pese o resultado positivo alcancado,
foram enderecadas criticas pela abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes que demandaram a alteracdo do
programa orgamentario inicial em 30,04% (R$ 27.304.049,56).

Esse volume de agOes provocou a descaracterizacdo do
planejamento inicial, evidenciando a fragilidade na formulagcdo do programa e,
especialmente, prejuizo ao planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a
determinadas areas, quica prejudicando os resultados das politicas publicas
desenvolvidas em favor da melhoria de qualidade de vida da populagéo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ademais, mesmo diante do resultado positivo obtido, observa-se
gue houve forte crescimento da divida ativa, elevada em 154,54% no periodo,
passando a R$ 4.975.501,35, de tal sorte merecendo recomendacdes para que sejam
adotadas medidas mais eficazes a sua recuperacao.

Acresco recomendacdes para que seja mantida detida atencao
sobre o controle de inscricdes e baixas em divida ativa — maxime porque, de modo
geral, o setor é daqueles mais sensiveis a manipulacéo indevida de dados.

Por outro lado, a Origem obteve resultado positivo na execucéo
financeira, aumentando o saldo existente, fixando-se ao final do periodo examinado em
R$ 15.709.509,06.

Por extensdo havia manutencdo de recursos disponiveis e
suficientes a quitacdo da divida de curto prazo.

Houve diminuicdo da divida de longo prazo, consoante quadro
elaborado pela fiscalizacao.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucdo orcamentaria podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas,
mediante recomendacfes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa orcamentario, coerente com sua realidade econdmica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10".

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta,
autarquias, funda¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se & op¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e IT, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hda de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

i) O Municipio manteve saldo financeiro suficiente a cobertura
dos compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres/16.

Logo, formalmente cumprida regra fiscal do art. 42, propria ao
altimo ano de mandato.

i N&o houve acréscimo de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato, ao contrario, reducao formal de 2,20%.

k)  Igualmente relevante a avalicdo do periodo, a inspecéo
destacou que nao houve irregularidade frente a legislacao eleitoral.

1) A Fiscalizacdo registrou que a Municipalidade empenhou
despesas em dezembro (R$ 10.494.484,68) que superaram ao duodécimo da despesa
prevista para o exercicio (R$ 8.879.946,92).

Sobre o tema destaco que, muito embora a LC 101/00 ndo tenha
propriamente derrogado o Estatuto Financeiro, € preciso reconhecer que as normas
fiscais enderecadas ao ultimo ano de mandato, inclusive, sob pena de tipificacdo penal,
sao muito mais rigorosas em relacédo aquele.

Nesse sentido, observo que a Municipalidade cumpriu a regra de
manutencao de liquidez ao pagamento dos compromissos assumidos nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio (art. 42 da LRF).

Também é importante destacar que a adequacdo ao limite de
duodécimos somente seria possivel diante de orcamentos estaticos, conquanto a
propria Lei 4320/64 estabeleca que a receita seja estimada e a despesa fixada,
exatamente porque ocorrem situacdes durante a execucao orcamentaria que alteram
profundamente os valores programados.

Em sendo assim, no exercicio em guestdo houve o fenbmeno da
repatriacdo de valores, 0s quais ingressaram aos cofres dos Municipios ao final do ano,
0 que bem explica a elevacdo da RCL em dezembro/16 — quase R$ 1,4 milhdo acima
do que foi arrecadado em outubro?.

Na verdade houve superavit da execucdo orcamentaria,
demonstrando controle e equilibrio formal entre receitas e despesas, contribuindo para
a elevacao do saldo financeiro existente.

2016 RCL Elevagdo nominal Elevagdo percentual
Outubro 91.911.877,18
Novembro 93.920.374,96 2.008.497,78 2,19
Dezembro 95.275.013,78 3.363.136,60 3,66
10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Logo, sem olvidar que ao final do ano normalmente sao
empenhadas despesas a conta do 13° salario e, conforme exposto pela defesa,
também havendo o pagamento de férias ao setor da educagdo, penso que atentaria
contra o interesse publico a manutencéo de saldo financeiro disponivel a aplicacdo em
favor da coletividade, mas blogueado pelo limite formal do duodécimo das despesas.

Também considero oportuno lembrar que a regra estabelecida no
Estatuto Financeiro € anterior a promulgacéo da Constituicdo Federal/88, ordenamento
que sedimentou o direito social ao pagamento do 13° salario aos servidores.

Também observei que ha precedente do E. TJESP sobre o tema,
destacando que néo ha irregularidade diante da auséncia de efetivo dano ou existéncia
de ma-fé nos atos praticados.

VOTO N° 8.980

APELACAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA
APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Juiz de 1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARACAO DE DANO - ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS -
EMPENHO - DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADES - DEMONSTRACAO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREJUIZO
AO ERARIO - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZAGAO DE DANO
PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO
OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de acao de improbidade administrativa proposta em
primeira instancia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposi¢ao
justificativa (art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Créditos abertos quando a previsdo era de queda da arrecadagéo. llegalidade.

3. Empenho no altimo més do mandato que superou o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente. Ofensa ao art. 59, 8§ 1°da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para
caracterizagdo do ato de improbidade administrativa exige-se a presen¢a do elemento
subjetivo na conduta do agente publico. Inadmissivel a responsabilidade objetiva em
face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente considerando a gravidade das
sanc¢des contidas na Lei de Improbidade Administrativa.

5. A ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracdo Publica coadjuvados pela ma-intengcdo do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando
da prética do ato improbo, especialmente nas hipoteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92,
de ampla abrangéncia por tutelar os principios constitucionais da administragao publica.
A modalidade culposa somente se admite no ato de improbidade administrativa
relacionado & les&o ao erario (art. 10), ndo se aplicando aos demais tipos (arts. 9 ° el )

7. O propoésito da Lei de Improbidade Administrativa € coibir atos praticados com
manifesta intencéo lesiva a Administracdo Publica e ndo apenas atos que, embora
ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por administradores indbeis sem a
comprovagado de ma-fé.
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8. Para caracterizacdo da improbidade do art. 10 da Lei n°® 8.429/92 necessaria a
demonstracdo de efetivo prejuizo material ao erario, pois inadmissivel a
condenagao ao ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Inexisténcia de
lesdo, perda ou desfalque patrimonial. Condenacdo por improbidade
administrativa. Inadmissibilidade. Sentenca reformada. Improcedéncia da
pretensao inicial. Recurso provido.

Nesse sentido, considero relevada a falha, pelas razdes expostas.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacgdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicacdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, destacam-se no trabalho da inspecdo os apontamentos
relativos ao ensino, saude, pecas de planejamento, além das fiscalizacbes ordenadas
sobre transparéncia e residuos soélidos, pontos que merecem atencédo detida por parte
da Administracdo, visando a melhoria na qualidade dos servicos prestado e
consequente elevacao/manutencao do indice do IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

No entanto, destacam-se observacdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos por parte da Origem.

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ
- Os anos finais da Educacgdo Basica ndo atingiram a meta projetada do IDEB
para 2015;

3.1.2. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Pablica Municipal de
Ensino

- Unidades escolares ndo adaptadas para portadores de
necessidades especiais, desatendendo, o Municipio, a Lei Federal
n.° 10.098/2000;

- Necessidade de melhorias nas estruturas fisicas de algumas
escolas do municipio;

- As escolas municipais visitadas ndo possuem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB), em desatendimento ao Decreto
Estadual n°® 56.819/11,

12
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao basica formagéo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,3
Matriculas no fundamental (2015) 5.143
Matriculas no ensino médio (2015) 1.505
Docentes no fundamental (2015) 291
Docentes no ensino médio (2015) 98
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 15
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 05

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/guariba/panorama
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Devo registrar quanto a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicao de 4822 — e, em sua micro regido de 17 municipios em 16° lugar, 0 que remete
a necessidade de ampliacao da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicdo bastante distante dos melhores
colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6 4,8
Posicdo no pais — 5570 municipios 1502 1150
Posicdo no Estado 413 356
Posi¢cdo na micro regido - 17 municipios 11 12

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacédo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

Vli - garantia de padrédo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servi¢os;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo puUblica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Interessante observar que o0s registros internos desta E. Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu menos recursos, na propor¢cdo por aluno, durante o exercicio
examinado, em relacdo aos outros municipios paulistas.
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Gasto anual por aluno

2015 2016
Guariba 6.031,89 6.340,32
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto 8.253,26 8.896,62
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

Relembro que o Municipio obteve resultado da execucéo
orcamentéria e financeira positivos no periodo, conquanto a fiscalizacdo observou
deficiéncias na estrutura das unidades escolares e, bem assim, os resultados obtidos
na afericdo do IDEB né&o foram satisfatorios quanto aos ultimos anos do fundamental,
guestdes que devem ser repensadas pela Administracao.

Enfim, todos esses pontos devem ser levados em consideracéo
na elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspecao, bem como os assuntos de atencdo do IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nédo implicaria, necessariamente, na elevacao nominal
dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetiva”.

Aqui também ha bastante espaco para melhoria na qualidade dos
servicos prestados e elevacdo/manutencdo da taxa obtida, considerando as falhas
destacadas pela fiscalizagdo, as quais devem ser corrigidas pela Administragao.

3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- A Prefeitura ndo implantou o Plano de Carreira, Cargos e
Salérios dos funcionarios da Saude, o que contraria o disposto no
inciso VI do artigo 4° da Lei Federal n°® 8.142/90 e recomendacéo
deste Tribunal;

3.2.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de
Saude

- Unidades Basicas de Saude visitadas ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, em desatendimento ao Decreto
Estadual n° 56.819/11 (subitem 3.2.2.1);

- O Municipio néo utiliza o Sistema Nacional de Gestéo da
Assisténcia Farmacéutica — Horus (subitem 3.2.2.2);

- A Municipalidade nao possui Ouvidoria da Saude implantada
(subitem 3.2.2.2);

- Os médicos que atendem na rede municipal de satude nao
possuem sistema de controle de ponto eletrénico ou qualquer
outro tipo de controle de frequéncia (mecanico; biométrico; digital,
etc.), fato este atestado em visita in loco por esta Fiscalizacao
(subitem 3.2.2.3);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéao
SEADE® situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio foram inferiores a
média apurada em sua Regido de Governo e/ou do préprio Estado.

2016 Municipio Regido de Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 10,29 10,02 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 10,29 11,73 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 142,45 88,40 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.329,25 3.468,41 3.500,93
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 5,98 5,70 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 8,92 9,05 9,11

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio tem baixa oferta de consultas de pré-natal.

Municipio Regido de Governo Estado

Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 68,29 82,01 79,05

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente inferiores
aqueles empregados pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Guariba 561,91 645
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto 777,92 853,06
<<644 municipios>> 774,24 821,61
Fonte: Censo Escolar /
AUDESP

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 27,33% das receitas da
arrecadagéo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — As demais situagbes expostas na conclusdo do laudo
fiscalizatério podem ser relevadas ao campo das recomendagdes.

° http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Nesse sentido, a Origem devera promover corre¢cdes junto as
pecas orcamentarias, a fim de que contenha os dispositivos fiscais reclamados a
afericao de eficécia e efetividade na conducédo dos programas e acdes de governo.

A Administracdo dever4d manter adequada atencdo aos pontos
destacados nas Fiscalizacdes Ordenadas — Transparéncia e Residuos Sélidos, desse
modo promovendo os acertos suficientes a corre¢éo das falhas.

E, diante dos inimeros apontamentos da fiscalizagdo, denota que
também devera promover a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno,
orgdo indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do controle externo,
sendo capaz de impor limites e produzir acées visando a correcdo de procedimentos,
sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de inspecéao.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacgfes e
InstrucBes desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
GUARIBA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Proceda ao aperfeicoamento do plano orcamentario e sua adequada execucao;

- Adote medidas eficazes a recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa;

- Adote medidas suficientes a manutencao/elevacédo dos quesitos que formam o IEGM,
desse modo corrigindo os pontos censurados pela fiscalizacao;

- Promova acdes visando a manutencéo/elevacéo do padrao de qualidade dos servi¢os
afetos a educacéao e saude, com atencao aos indicadores sociais disponiveis;

- Proceda a correcéo necessaria a formulacéo das pecas orcamentarias;

- Atente as observacdes dispostas pela fiscalizacdo nas auditorias operacionais /
ordenadas;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno;

- Atenda as recomendacodes e determinagdes desta E.Corte;

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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