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Prefeitura Municipal de Guariba ——

HERMINIO DE LAURENTIZ NETO, ex-Prefeito do Municipio
de Guariba, neste Estado e, DR. FRANCISCO DIAS MANCANO JUNIOR , Prefeito do
Municipio de Guariba, devidamente qualificados nos autos em epigrafe, no
procedimento de prestacdo de contas relativamente ao exercicio financeiro de 2013,
com fundamento no artigo 51 da lei complementar n 2 709, de 14 de janeiro de 1993,
vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, para ofertar as devidas
ALEGACOES DE DEFESA, as quais se caracterizam pelos fatos e razdes

subsequentemente articulados na presente pe¢a que.
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Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

| - PREAMBULO

Nos exatos termos do que se mostra insculpido no artigo 2°,
inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, a Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
por intermédio do digno Agente de Fiscalizagdo para isso designado, procedeu a

auditoria in loco das contas municipais, referente ao ano civil de 2013.

Dos elementos que se infere em face dos trabalhos
efetuados, objeto do relatério de fls. 41/42, sua sintese apresenta-se constituida de 07
itens e respectivos subitens, neles estando consignada uma lista com a indicagdo de
eventuais falhas, sobre as quais doravante passamos a ofertar, individualmente,
justificativas sobre todos os apontamentos, na conformidade do que abaixo expO0e,

pondera e no final requer, a saber:

Il - DOS APONTAMENTOS

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As denomina¢des das metas e acbes de governo foram definidas
de forma genérica, ndo permitindo compreender as intengdes
pretendidas, bem como medir os resultados alcan¢ados,

contrariando recomendacdo deste Tribunal.

Tratando-se de uma Prefeitura Municipal com quadros
relativamente modestos, ndo contempla no funcionalismo profissionais totalmente
aptos para propiciar uma melhor definicdo dessas metas e agdes, restando, algu

delas, algo que possa fechar o ciclo necessario para oferecer uma boa aferigdo.

55

HXOP-MALY-CEES-DEDA :01UBWINI0P 0p 0BIPOD 0 swoul 3 [eNBIp 0JUBWNI0P JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssa001d-a//:dNYy assade feulbLo oainbre
0 J9A NO/8 eINTRUISSE 8100S Sagdewlojul J81qo eled "dS3D1-2 BWaISIS "INOTID ILLNTIHDIN OAYVYNOIT SOTHVYD :¥O0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOQD

-

Ay Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP, = X. P , —_—
E-mail: guariba@guariba.sp.goy -




Prefeitura Municipal de Guariba ——

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Porém, é notdrio que a formalizagdo desses expedientes, a
cada exercicio, vem se afirmando e submetendo-se a um processo de aprimoramento
continuo, emergindo-se dai uma tendéncia légica de que, ja nas proximas pegas, se
fagam presentes as a¢0es e respectivas metas numa postura plenamente satisfatoria,
produzindo as condi¢Oes ideais para a mensuragao e afericdao por parte da competente

fiscalizacao.

Neste sentido, é notdrio que o gestor nao teve qualquer
propdsito de ofuscar o adequado exame quanto ao cumprimento dos eventos citados,
cujas dificuldades relativas a uma melhor leitura se realgaram sem a sua deliberada

disposi¢dao nesse sentido.

Calcado nessa exata compreensdo, reivindica que seja o
evento tolerado, eis que, ainda que dotado de alguma imprecisdo, em nenhuma
circunstancia se buscou inviabilizar o trabalho da Proficiente Fiscalizagdo que, mesmo
com algo a merecer reparos, soube bem avaliar o cumprimento das metas

estabelecidas.

- O municipio ndo editou seu Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, ndo atendendo ao artigo 18 da Lei Federal n2

12.305/10 e a recomendagdo deste Tribunal.

Eventualmente por decorréncia de um mal entendido, o

presente apontamento indica, peremptoriamente, que o municipio absteve-se de
atender ao sobredito disposicionamento legal, ao nado editar o aludido Plano Munici

de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
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\‘ 01 - Lei Municipal n2 2.865, de dezembro de 2.014.

‘J No caso presente, ndo obstante a data fatal consumar-se
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Contudo, talvez por falha do servidor responsavel a municiar
o digno Agente com a apresentagdo dos documentos mencionados no presente tdpico,

terminou por resultar essa deformada informagdo, a qual ndo condiz com a realidade.

A bem da verdade, o municipio ja produziu a legislacdo
competente, ndo sendo esta exibida no momento da auditacdo, fazendo-o nesta

oportunidade, materializada por for¢ga do expediente identificado como documento n®

Nesse compasso, fica removida a esséncia da falha apontada,

razdo pela qual se pede que seja a mengdo que sinaliza sua auséncia desconsiderada.

- O municipio ainda ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana, cujo
prazo termina em janeiro de 2015, conforme artigo 24, § 3%, da Lei

Federal n® 12.587/12.

muito proximamente, o municipio ja estd mantendo os contatos preliminares com vista
a apuragdo de custo e a consequente viabilizagdo do respectivo Plano de Mobilidade

Urbana.

De feito, pode-se verificar que, estando numa escala de

importdncia basicamente no mesmo nivel do apontamento anterior, cuja edicdo

demanda desencaixe de recursos, o municipio estarad por iniciar as devidas tratativ

contratuais visando o pleno cumprimento.
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Assim posta a questdo, a aspiragdo do governo atual

vislumbra j& para o inicio do ano a adog¢do das providéncias cabiveis, visando
implementar mais essa importante ferramenta e, consequentemente, extraindo-a do rol

de apontamentos levados a efeitos nas inspegdes.

Mediante esse compromisso que ora se formaliza, requer no
sentido de ser o apontamento tolerado, valendo a iniciativa pronunciada, a qual podera

ser aferida na futura fiscalizagao in loco.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- O preco do m’ dos iméveis constantes na Planta Genérica do
Municipio encontra-se muito defasado em relagdo ao preg¢o de

mercado praticado no municipio, necessitando atualizagdo.

Entre as medidas que se impdem no aspecto tributario
municipal, a feitura de uma nova Plana Genérica de Valores figura como de natureza
emergencial, ainda que se preze o baixo poder aquisitivo da comunidade, sensivelmente
corroido em razdo do arrefecimento da econémica local. Esta, € bem que se diga, se
mantinha esteada exclusivamente no cultivo e industrializagdo da cana de agtcar, no
caso a indesejavel monocultura, hoje totalmente em baixa em razdo da inexisténcia de

uma politica séria a direcionar o setor.

Tratando-se de matéria que estaria a requerer obediéncia ao
principio da anualidade e anterioridade, a elaboragdo de nova planta genérica passa a
figurar no planejamento financeiro para o exercicio de 2015, a vir no exercigj

subsequente, ndo s6 em razdo do alerta, mas calcado na efetiva dependéncia dessa
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

acao que acaba por restringir as receitas proprias, com reflexo nas bases que se prestam

a apurar o indice de participa¢do do municipio no ICMS.

Valendo o apontamento como um forte expediente a
alavancar essa indispensavel providéncia, no curso do préximo exercicio a Fazenda
Publica estara se mobilizando com vista a sua implementag¢do, cumprindo-se a rigor o

que versa o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6 — Divergéncia entre os saldos da divida ativa, apresentados
pelos Departamentos de Langadoria e Contabilidade, contrariando o
estabelecimento na 52 Edigdo do MCASP, o artigo 85 da Lei Federal
n? 4.320/64, os principios da transparéncia e da evidenciacdo

contdbil e a recomendagéo deste Tribunal.

Por mais que se intente equalizar esses valores,
uniformizando-os como determina a lei de regéncia, um ou outro langamento efetuado

com alguma impropriedade termina por estabelecer certa discrepancia.

N3o se objetiva, conquanto, simplesmente minimizar a
questdo ora em foco, mesmo sabendo de sua insignificante repercussdo no conjunto de
operagdes que culminam no fechamento da prestacdo de contas, ja foi objeto de
devidos retoques.

) N\

E incontroverso que tais valores tém que caminhar em
condi¢des igualitarias, implicando as eventuais discrepancias por alguma razdo qu

refoge a disposicdo dos responsaveis.
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

A situacdo ora objeto de analise decorreu por uma falha de
ordem plenamente sanavel, estando os valores corretamente apurados e conformes,

pecando-se na edi¢do de um deles, cujo evento deu azo a presente ocorréncia.

De fato, nenhum crédito do municipio restou perdido ou
extraviado, uma vez que o setor contabil ja procedeu o necessario ajuste, evitando

qualquer resvalo ao principio da evidenciagao.

Em assim sendo, os respectivos setores, tanto o contabil
quanto a lancadoria, ja foram admoestados no sentido de ajustar os calculos apurados,
o que fizeram com exacdo, de modo que ndo venham a propiciar dualidade de valores,
eis que tal situacdo, como se sabe, provém de uma eventual falta de controle;
entretanto, no caso em foco, havia esse controle de forma escorreita, pecando-se tdo

somente no momento do correspondente langamento.

Habilmente solucionada a pendéncia, com a devida remogao
desse diferencial, cujo importe circunscreve-se a diminutos valores, é de império que se
dé como efetivamente harmonizados os valores escriturais, possibilitando, desde logo,

o sincronismo absoluto sobre tdo relevantes ativos.

Isto posto, partindo-se do principio de que a questdo cinge-

se a fatores escriturais, pede que seja relevada, eis que solucionada a saciedade.
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Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

B.3.2 SAUDE

- Aumento dos indices de taxas de mortalidade quando comparados
os indices de 2012 (ultima divulgacdo pela fundagdo Seade) com os
informados nas contas de 2011, e nesse sentido ndo sendo atendida

recomendagdo desta corte de contas.

Uma da poucas cidades da regido onde a vocagao econémica
do municipio encontra-se voltada exclusivamente a cana de agtcar, a mao de obra que
lavora no campo, em blocos, provém, em praticamente a sua totalidade, da migracao de
brasileiros da regido nordeste, inicialmente aqui se deslocando em grandes caravanas e,

depois, trazendo familias e agregados.

A impactagao dessa populagao flutuante que se modifica a
cada ano, junto com o trabalho rude prestado nas lavouras trazem também o estigma
da média de vida, identificada pelo IBGE como uma das menores do Pais, decorrente
dos limites da linha de pobreza que enfrentam na origem, caréncias essas que
repercutem na média de longevidade, nos indices de analfabetismo, desempenho

escolar e outros.

Desse modo, a concepgao desses marcadores ndao pode
receber andlise meramente superficial e sim, estando a depender de politicas que

venham a se formular ndo sé no dmbito municipal, mas estadual e nacional.

E-mail: guariba@guariba.
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Com efeito, a andlise ora colocada transcende a mera

anotacdo, passando por uma questdo sociopolitica, cuja abordagem ja vem sendo feita
pelo municipio, unilateralmente, sem que o préprio Estado a ela mostre-se sensivel com

um melhor aparato.

Assim se portando esse circulo vicioso, em nada adianta
comprimir o municipio a agir autonomamente, devendo o Estado ser o condutor de um
modelo social que permita criar mecanismos capazes de liberar essas amarras,
acolhendo esse segmento social com melhor disponibilizagdo de sadde, atendimento
social, educacdo, além de uma transicdo adequada, uma vez que ressaem dos mais
distantes rincdes, sem estrutura para enfrentar situagdo também indspita por falta de

politicas especificas direcionadas em favor desses bolsdes de pobreza.

Pede, dessa forma que, enquanto se mobiliza um formato de
acolhimento dos cidaddos nessa condi¢do e com esse perfil, sejam tolerados os indices

que se apresentam insatisfatorios.

B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO
DA SAUDE MUNICIPAL

- A Prefeitura ndo implantou o Plano de Carreira, Cargos e Saldrios
dos funciondrios da Satde, o que contraria o disposto no inciso VI

do artigo 42 da Lei Federal n® 8.142/90 e recomendagdo deste

Tribunal.
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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Conforme pode ser observado, em que pesem as andlises

procedidas as fls. 16 do interior do relatério de inspe¢do, embora possua 0 municipio
liquidez para fazer face aos compromissos de curto e longo prazo, as contas passivas
foram objeto de um ligeiro aumento, cuja performance coloca o gestor em estado de

alerta.

Entretanto, a questdo afeta aos servidores municipais
paulatinamente vem sendo objeto de politicas especificas e eficazes, tendo ja
conquistado a plenitude do nivel almejado em relagdo a érea de educacdo,
estabelecendo reforma, plano de carreira e atendimento do piso e percentuais

obrigatdrios.

Doravante, a prioridade incidira na saude, com o cuidado
para que ndo se distancie tanto do gasto minimo recomendavel, ja que no corrente
exercicio o municipio desencaixou o correspondente a 24,05%, criando com isso um

sobrepeso nas finangas publicas.

Porém, dentro da moderacdo exigivel, a Administracdo
também deverd iniciar uma investida sem precedentes no cumprimento desse
pressuposto, pedindo vénia para que seja tal intento aguardado um pouco mais, visto
que, a medida que a economia nacional conspira em desfavor da receita local, ha que se
exigir cuidados, eis que os resultados provindos da Unica voca¢do econdmica do
municipio, no caso a cultura da cana de agucar, por falta de programa energético,

termina por minar e asfixiar sua capacidade operativa quanto a almejada proposic3o.

E-mail: guariba@guarib
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B.5.1 ENCARGOS

- A Prefeitura recolheu FGTS sobre os saldrios de servidores que
ocupam cargos exclusivamente em comissdo, contrariando a

jurisprudéncia deste Tribunal.

Na conformidade com o que se registrou durante todos os
exercicios precedentes, o municipio de Guariba procedeu com estrita observancia a
legalidade, pautando seus atos com devidas cautelas, de forma a ndo incidir em

irregularidade particularmente no tocante aos direitos e deveres dos servidores.

A partir de entdo, em casos tais dotados de maior
sensibilidade, agiu com extrema cautela, tomando como referéncia a lei organica local,
além de julgados, também pareceres de organismos reconhecidos em ambito nacional,
em especial aos especificos elaborados pelo Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal — IBAM e do Centro de Estudos e Pesquisas da Administracdo Municipal -
CEPAM, fornecidos em situa¢Bes congéneres, com respostas objetivas no tocante a

matéria em pauta.

No caso da lei organica local, o assunto encontra-se
formalmente guarnecido, sendo remansosa a necessidade do pagamento, eis que a lei
contempla essa possibilidade, ex vi do artigo 108 e 118, os quais transcrevemos abaixo,

na integra, vejamos:

E-mail: guariba@gu
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CNPJ 48.664.304/0001-80

“Art. 108. O municipio adota como regime

unico para seus servidores a legislagdo trabalhista, garantindo-lhes os
direitos elencados nos artigos 7 °, 8 ° da Constitui¢cdo Federal de 1.988 e

mais os seguintes, conforme dispuser a lei:

Versa ainda o paragrafo unico do sobredito artigo 117:

\. “Art. 117...

Paragrafo unico — Para fins deste artigo o
municipio inscrevera os servidores no Plano Geral da Previdéncia Social,

para o qual contribuira obrigatoriamente como empregador”

Segundo o que se infere do texto da lei maior em ambito
municipal, por si s6 essa ja consolida o formato que deve ser obedecido, n3o restando
qualquer margem de duvida quanto a regularidade do recolhimento que ora se
defende; todavia, a seguir passamos a tecer outras consideracdes, fulminando de vez a

inteligéncia do apontamento, esgotando a matéria quanto a sua legalidade.

Nota-se que a situagdo se apresenta remansosa a teor de
consultas formuladas ao IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
mediante expediente que aborda sobre qual procedimento deveria ser adotado em

razdo da existéncia de “empregos em comissdo” no 4mbito municipal. 1

g
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Por intermédio do Parecer n? 1012, do renomado Instituto,

esse acenou no sentido do cabimento do recolhimento do FGTS para os servidores
comissionados contratados, sujeitos ao regime trabalhista e se fundamentou inclusive
em decisdes tomadas por essa Egrégia Corte de Contas, decisdes essas que foram

capazes de modificar o préprio entendimento da Entidade com relagdo a matéria.

Se ndo vejamos:

“(...) Partindo dessa premissa, o IBAM defendeu, durante algum
tempo, a ndo extensdo do recolhimento de FGTS para os ocupantes de cargo

em comissdo, conforme exposto no Parecer n2. 0823/99.

Todavia, evoluimos nosso entendimento para admitir o recolhimento
de FGTS para os servidores ocupantes de cargos comissionados, vinculados ao

regime celetista.

Sobre o tema, vale observar algumas decisdes dos Tribunais de
Contas, dentre as quais, destacamos 2 (duas), respectivamente, do Tribunal

de Contas de S3o Paulo e do Parana, in verbis:

/,
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‘Decisdo singular: TC 4405/625/94 — apartado antes mesmo de serem

N~

notificados, os interessados apresentaram defesa. O Prefeito, em suas

justificativas, expds que, devido as peculiaridades do municipio,

Administracdo optara por este tipo de provimento.
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Informou, outrossim, que o recolhimento de FGTS para emprego em
comissao era realizado por forga de leis federais. O Presidente da Camara, por
sua vez, apresentou a lei 18/93 (folhas 65/71), regularizando a pendéncia

levantada.

ATI-CHEFIA e SDG consideraram solvida a pendéncia relativa as
contratacdes de pessoal efetuadas pelo executivo. Ademais, SDG observou
nao haver ébices quanto a existéncia de emprego em comissdio no regime da
CLT, bem como quanto ao recolhimento de FGTS, direito assegurado aos
empregados celetistas.

Diante das duavidas suscitadas em relacdo ao FGTS, contidas no
expediente de folhas 107, propds o encaminhamento de orientagdo ao

Executivo e ao Legislativo. Concordo com o posicionamento de SDG.

- As poucas admlssoes de pessoal feitas pela Prefeitura encontram
respaldo legal e estao compativels com os limites da discricionariedade
municipal. De outro lado, o documento de folhas 65/71 veio a regularizar o

levantado em relagdo ao Legislativo.

Por fim, no tocante ao recolhimento do FGTS para emprego em
comissdo, regido pela consolidacdo das leis trabalhistas, tenho gque tal

procedimento é adequado diante do disposto no artigo 15, paragrafo
segundo, da lei federal 8036/90

ue estabelece a obrigatoriedade de

E-mail: guariba@guaribase
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recolhimento relativamente a todos os trabalhadores celetistas, excluidos os

eventuais, os autdnomos e os servidores publicos sujeitos a regime juridico
préprio.

Nesses termos, dirimidas as duvidas surgidas na apreciagdo das
contas do Municipio de Espirito Santo do Turvo, exercicio de 1993, determino
o arquivamento apartado (TCESP — PROCESSO 4405/026/94 — RELATOR:
COSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA — PUBLICACAO DOE/SP EM 26.11.96.

Grifamos’ (g.n)”

E ainda:

“(...) No_que concerne ao recolhimento ou ndo do FGTS para
os_servidores ocupantes de cargos em comissdo onde o regime
juridico é o celetista, conclui-se que o empregado publico, que presta

servico 3 Administracio Publica direta, também tem direito ao FGTS,

pois é regido pela CLT. Tal entendimento depreende-se da leitura do
artigo 15, § 12 da Lei n? 8.036, que estendeu o conceito de
empregador adotado pela legislagio trabalhista aos entes da
Administragdo direta, indireta ou fundacional, da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municigios.

Importa, ainda, por pertinente esclarecer que o regime
celetista foi genuinamente estabelecido para o setor privado,

entretanto, a Administragcdo Publica que dele se utilizar, se submetera

L Ay Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: {Oxx18) 325%
E-mail: guariba@guariba
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integralmente ao seu sistema. Ndo podera adotar parcialmente,

devendo aceitd-la com todas as vantagens e desvantagens, sob pena

de criar-se um tercius gennus, ndo admitido pela Carta Magna.

Deste modo, sendo o Municipio em pauta regido pelas regras
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (Lei Municipal n2. 330/90), fica
pacifica a obrigagdo de o empregador efetuar o recolhimento do FGTS,
ja que o regime adotado pelo ente Municipal determina tal
recolhimento (/n Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana

n? 147, set./dez., 2003, p. 80-81). (g.n)

Vale alertar, por fim, que a falta de depésito mensal, no valor
de 8% (oito por cento) incidente sobre a respectiva remunerac3o, até
o dia 7 (sete) de cada més, na conta bancaria vinculada do
trabalhador, constitui infragdo a Lei n2. 8.036/90, estando o
empregador sujeito as multas aplicadas pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. (arts. 15, 21 e 23 da Lei n®. 8.036/91), além de ser

obrigado a recolher os valores em atraso.

Por todo o exposto, ante a atual jurisprudéncia, concluimos
que é devido o recolhimento do FGTS do empregado publico ocupante

de cargo em comissdo submetido também ao regime trabalhista; bem

como o recolhimento de FGTS a favor dos servidores comissionados

contratados pelo Municipio sob o regime trabalhista” (g.n).

E-mail: guariba@gu Sp.gov.br
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Vislumbra-se disso que tamanha a forca das decisdes e

deliberacBes dessa Corte de Contas Estadual, que o seu espectro foi suficiente para
subsidiar a mudanca de uma posi¢do defendida hd anos pelo IBAM em sentido
contrario, tendo sido encaminhados inimeros pareceres aos Chefes dos Poderes

Executivo e Legislativo de nosso Estado com os dizeres acima elencados.

De igual modo a Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM,
através de seu Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal, emitiu o

parecer formal, que também expressa idéntico entendimento.

Referido documento fora remetido a Presidéncia da Camara
Municipal de Matdo (SP) ( municipio limitrofe } em 14/03/2007, em resposta ao oficio
n2 004/2007 GP de 06 de margo de 2007, portanto, em periodo anterior ao julgamento

das contas.

“In Verbis”:

“(..) Todos aqueles que sdo admitidos pelo regime da
legislacdo laboral devem ter assegurado os_direitos previstos pela
Constituicdo Federal e pela propria legislacdo laboral.

Para os empregos em comissdo a serem preenchidos,
celebrar-se-30 com os seus ocupantes contratos de trabalho, a serem

regidos pela Consolida¢io das Leis do Trabalho, com todas as

implicagbes legais decorrentes, quais sejam, gozo de férias anuais
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acrescidas de 1/3, 132 saldrio, depésito de FGTS, aposentadoria pelo

INSS, dentre outros direitos sociais e previdenciarios previstos pelo
artigo 72 da Constituicdo Federal, além das anotagdes em suas
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social e de inclusio na Relagdo

Anual de Informacgodes Sociais.

O fato de serem servidores contratados para empregos em

comissdo _ndo é razdo suficiente para que o FGTS deixe de ser
recolhido. E a sua condicdo de servidor celetista, submetido ao regime
juridico da legislacdo obreira, razio para o devido recolhimento em
seu favor. Ndo vemos incompatibilidade entre o regime do FGTS e a
natureza do emprego, que possa afastar o recolhimento da
contribuicdo pertinente na conta vinculada do servidor municipal {...)

Sobre a gquestdo que enfrentamos, a 42 Turma do Tribunal

Superior do Trabalho assim se manifesta no Recurso de Revista n®.
267.027(...).”

DECISOES JUDICIAIS PROFERIDAS SOBRE O ASSUNTO EM QUESTAO

Ainda, nesta fase de exemplificagdo dos eventos adjacentes
de fato desta ordem, basta analisar caso concreto verificado no seio do municipio,
materializado no feito: 0000291—69.2012.5.15.0120, cujo recurso ordindrio, objeto de
v.Acorddo do TRT, da 152 Regido, teve origem na 22 Vara do Trabalho de Jaboticabal, a

partir da servidora reclamante: Maria Aparecida Barrios Ragazzi, no qual se const

L Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 32 EP 14840-00
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condenacdo deste, dentre outras verbas trabalhistas, também os depdsitos do FGTS

inerentes ao segundo contrato de trabalho, da ex ocupante de cargo em comissao de

Secretdria Municipal de Assisténcia Social.

Ora, assim entendendo o Juizo Trabalhista, o municipio
torna-se refém dessa situacdo, inclusive, nos casos de condenagdo no pagamento de
FGTS as comissionados, tem-se noticia de que, além do desencaixe do tesouro, alguns
juizes terminam por encaminhar a agdo trabalhista ao Ministério Publico no sentido
de se apurar as razdes que determinaram a eventual falta de critério do gestor no
tocante a n3o preservacdo da fazenda publica pagando tal encargo de forma

acumulada, em juizo, com acréscimos e encargos de sucumbéncia.

A propésito, apresentamos como absolutamente validos um
rol de decisdes do Poder Judicidrio manifestamente contrario a municipalidade de
determinada localidade que de longa vém sofrendo condenagdes ao pagamento de

depdsito fundidrio aos empregados titulares de empregos de provimento em comissao.

Referidas decisbes retratam uma situagdo que vem
ocorrendo e provocando um elevado estoque de precatérios judiciais, uma vez que as
condenacdes acabam por agregar acessorios que elevam demasiadamente o seu valor
principal, sendo inconteste que se tais direitos fossem pagos oportunamente no

decorrer da relagdo laboral, certamente que a situagdo seria diminuta ou até mesmo

inexistente. \

EP 14840-000 - Cx. Postal, 49 ——
a.sp.gov.br
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Ditos documentos, agregados numa imensa listagem, rediga-
se, se tivessem sido informados oportunamente a Respeitavel Fiscalizagdo, seguramente

nem comportariam apontamento, podendo, em tese, serem admitidos.

Essas decisdes encontram-se resumidas na conformidade

com o trecho que abaixo transcrevemos:

PROCESSO TRT/152 REGIAO

Ne. 01378-2002-081-15-00-3 (34681/2003-REO-2)

RECURSO ORDINARIO E REMESSA OFICIAL DA VARA DO
TRABALHO DE MATAO

RECORRENTE: JP VARA DO TRABALHO E MUNICiPIO DE MATAO

RECORRIDO: JAIRO ASSAD DE MELO (ESPOLIO)

“(...) O reclamante prestou servicos de 02/01/1997 a
30/12/2000, ocupando cargo em comissdo (Diretor do Departamento
Técnico de Saneamento da Secretaria Municipal de Saneamento e
Diretor do Departamento de Saneamento da CAEMA, sempre regido pela
CLT (fls. 08/11), notadamente diante da declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 68 da Lei Municipal 2625/97 (fls. 69/78),

que teria transformado o regime em estatutario.

L—— Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx186) P 14840-000
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Diante desse fato, primeiramente, o art. 15 da Lei 8036/90, em

seu paragrafo 2°, excluiu do regime fundidrio os servidores publicos civis
sujeitos a regime juridico préprio. O reclamante n3o esteve sujeito a um
regime juridico diferenciado (estatutario). Era celetista. Nessa condicdo,
tinha direito ao FGTS, a menos que se negue tal direito aos servidores
publicos regidos pela CLT, o que ndo foi a inten¢do do legislador,
mormente pela inclusdo das pessoas juridicas de direito publico no

paragrafo 1° do referido artigo 15.

>

Quanto a incompatibilidade mencionada no apelo, entre a
precariedade do exercicio da fun¢do comissionada, e o objetivo
primordial da legisla¢ao fundiaria (substituir a estabilidade decorrente
do tempo de servigo), entendo que tal posicionamento colide
diretamente com a Lei 8036/90, que ndo fez qualquer discriminagdo em
relagio aos empregados publicos admitidos para ocupar fungio

comissionada.

Além disso, embora o FGTS tenha, quando de sua instituicdo,
substituido o sistema de estabilidade por tempo de servico, ndo foi
direcionado apenas aos trabalhadores que pudessem atingir a referida
estabilidade (ou seja, os empregados contratados por prazo
indeterminado). Aplica-se, indistintamente, a todos os empregados,
mesmo se contratados por prazo determinado. N3ao se nega o direito aos
depdsitos, por exemplo, nos casos de contrato de experiéncia ou de

safra.

E-mail: guariba@guari
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E o art. 7°, 1I, da Constitui¢do Federal, ndo deixa qualquer duvida

quanto a generalizagdo do direito.

Por outro lado, optando a Administragdo Pablica pelo regime
celetista, deve respeitar a legislagio federal correspondente.
Entendimento sedimentado na Orientacdo Jurisprudencial n. 100 da SDI-

1do C. TST.

Finalizando, se prevalecesse a pretensdo do reclamado, teriamos
que admitir que a Lei 8.036/90 é contraditéria e incoerente. Como
poderia negar o direito aos servidores contratados regularmente para
exercerem fungdes comissionadas, e deferir os depésitos para aqueles
cuja nulidade da contratacdo foi declarada judicialmente, como reza o

art. 19-A, da referida Lei?

Diante desses argumentos, conclui-se que o ordenamento
juridico vigente garante o direito ao FGTS para os servidores publicos
celetistas que exercem funcdoes comissionadas. Fica mantida a

condenacao respectiva.”

Incontroverso, pois, que, partindo da premissa de que 0s
mesmos estavam inapelavelmente sujeitos ao regime celetista, ndo havia como
formalizar referidas dispensas, fazendo “vistas grossas” ao que dispde o capitulo VI da
propria lei (CLT), art. 487 e seguintes. Caso contrario, o ente publico, que tem, entre

outras atribuigOes, fazer cumprir as leis, estaria a cometer um desatino irreparavel,
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concorrendo para que a relagdo trabalhista fosse desprovida do pagamento dos

devidos encargos, sendo inarredavelmente combatida em Juizo Trabalhista.

a. DECISAO DO TST SOBRE A MATERIA

Nesse mesmo diapasdo juntamos decisdo do Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, que vem determinando o pagamento do FGTS para empregos em

comissdo, bem como pelo pagamento da multa de 40%.

Diante disso, temos que o ato aplicado foi calcado em lei,
porquanto revestido e assente no bom Direito, sem risco de ser guerreado em foro
trabalhista, hipétese que exporia o Poder Publico a pagar acréscimos, além de elevadas

multas, promovendo verdadeira erosdo em desfavor do tesouro.

Se assim estava definido legalmente, mesmo antes de nossa
gestdo a frente do Executivo, ndo havia como distanciar-se dessa posi¢do. Caso
diferentemente o fizesse, certamente que tal decisdo estaria a merecer reparos logo a
seguir, nas barras da justica do trabalho que, em casos semelhantes, tem se

manifestado deliberadamente pré-empregado.

Estando o municipio sempre a defender-se em causas
trabalhistas, com ganhos sempre tendentes a favorecer o empregado, abstendo-se de
recolher o FGTS, estaria o gestor a contribuir para a evolugdo do problema

inversamente a redugao pretendida, relativamente aos depdsitos fundidrios.

14840-000 - G5
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Posto isso, ndo se apresentaria razoavel contribuir para que

questdes dessa ordem fossem levadas ao crivo do Judicidrio Trabalhista, passando o

gestor a ser um agente que de certa forma contribuiu para esse énus.

Torna-se crivel, com a devida vénia, que esse argumento ndo
foi analisado pela autoridade Fiscalizadora ao tecer o apontamento, fazendo-o com

vertente adversativa, a qual refutamos peremptoriamente.

Demais disso, a decisdo em que se escora o entendimento de
que o FGTS ndo é devido quando se trata de cargo de provimento em comissdo, decorre
da interpretagdao do E. STF diante de agdo direta de inconstitucionalidade em face da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 287) numa hipdtese de regime juridico

estatutario.

Contudo, na hipdtese de a legislagdao municipal estabelecer o
regime celetista, tratando-se, pois, de EMPREGO DE PROVIMENTO EM COMISSAOQ e nio
de CARGO, consoante decisdes da mais alta Corte do Pais na seara trabalhista, o
julgamento se transfere para a JUSTICA DO TRABALHO, tendo inimeros julgados do TST

afirmado categoricamente a sua competéncia para o julgamento de tais questdes.

Idéntico posicionamento foi firmado junto ao TST:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CARGO EM COMISSAO.
CONTROVERSIA ACERCA DA RELACAO JURIDICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. | - A competéncia é determinada pelo tipo de
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pretensdo deduzida na inicial. Sendo ela de natureza trabalhista e

havendo controvérsia acerca do vinculo juridico que se formou entre
as partes, é desta Especializada a jurisdicdo para determinar se ele é
ou ndo de natureza trabalhista. Ela é incompetente somente quando
for incontroverso o fato de o trabalhador ocupar cargo comissionado
regido pelo regime estatutdrio. Assim, a decisdo regional estd em
harmonia com o art. 114, inciso |, da Constitui¢cdo. Il - Arestos
inespecificos. Il - Agravo desprovido.” (TST — NUMERO UNICO PROC:
AIRR - 330/2006-091-03-40 - PUBLICACAO: DJ - 14/12/2007). (g.n).

b. DA LEiI FEDERAL 8.036/90:

Também fazemos juntar como documento novo a legislacdo
federal que determina o pagamento do fundo de garantia pelo tempo de servigo a todos

os contratos de trabalhos regidos pela CLT.

Dispde a Lei Federal n2. 8.036/90 em seu art. 14, § 49:

“Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa
juridica de direito privado ou de direito publico, da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu_ servico, bem assim aquele que, regido por

legislacdo especial, encontrar-se nessa condi¢do ou figurar como

fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da
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» L1

responsabilidade solidaria e/ou subsididria a que eventualmente

venha obrigar-se.” Grifamos.

Diante de mais esse documento apresentado, conclui-se que
o ordenamento juridico vigente garante o direito ao FGTS para os servidores publicos
celetistas, ainda quando exercam funcdes comissionadas, motivo pelo qual requer a

desconsideragao do apontamento.

- Atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.

Liminarmente ha que se sublinhar que a prépria anotacdo
sustentando que se caracterizou o atendimento parcial as recomendagdes desse Egregio

Tribuna por si ja esta a indicar que parte dessas proposi¢des foram supridas.

- A respeito da intempestividade na transmissdo de
documentos para municiar o sistema AUDESP, apesar de se constituir em materia
cuidada em autos especificos de controle, o municipio, a exemplo do que ocorreu
basicamente em indmeras comunas, sofreu um impacto provocado por for¢a de

modifica¢des processadas, em todos os eventos.

Neste contexto se inclui as ocorréncias procedentes de falha
humana, do sistema e de outras estirpes, ndo se confirmando numa sucessdo
inaceitavel, eis que sensivelmente esparsas e, porquanto, plausiveis os motivos que

ensejaram tais intempestividades.

- Quanto ao item que se reporta a fixagdo de programas e

acdes de governo na LDO que permitiriam melhor inferir os objetivos pretendidos ,

fB40-000 - Tx. Postay, ¢ e
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ESTADO DE SAO PAULO

sendo, pois, devidamente cumprida tal formalidade.

- Referentemente as inconsisténcias reveladas nos registros
da divida ativa entre o setor contabil e langadoria, esses fatos ndo se registraram nos

anos de 2011 e 2012, s neste exercicio estando apontado.

Porém é de império asseverar que ndo se verificou qualquer
manipulagdo no estoque, estando a matéria cuidada na presente peca, nas justificativas

esposadas com relagdo ao apontamento objeto do item b.1.6.

- No tocante a redugcdo da taxa de mortalidade infantil, na
conformidade da exposi¢do de motivo langada a propdsito do apontamento identificado
no item b.3.2, o municipio sempre esteve com suas metas voltadas para essa reducio,

consoante se observa do volume de investimentos efetuados na area.

Porém, apesar de todos o esforgos empreendidos pelos
segmentos sociais locais no caso Conselho Municipal , em ambito estadual e federal se
ressentem de inumeras politicas, tanto é assim que ja instituiram o programa “mais
médicos”, estando ainda em fase de votagdo projetos aumentando o indice obrigatério

de aplicacdo e revendo a possibilidade de se reimplementar o imposto do cheque.

Nota-se, deste modo, que, devido ao fato da existéncia de
uma populagdo flutuante, devido ao deslocamento de inimeros trabalhadores do norte
e nordeste para aqui atuarem na safra da cana de agucar, com esse processo ocorre
uma migrag¢ao constante que termina por provocar o ndo enquadramento do municipio

nos indices aceitaveis.
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Resta deveras entendido, portanto, que a questdo voltada para
a satde local, n3o pode ser analisada de maneira tdo simplista como feito no relatério,
devendo-se, pois, ser objeto de uma anélise mais profunda que ndo um simples tépico

dotado de tdo alta superficialidade.

Nesse comenos, a acdo do gestor no combate a mortalidade se
mede pelos investimentos efetuados, devendo como tal, contar com uma participagdo
\ mais efetiva do estado e da unido, cujas esferas fazem vistas grossas sobre essa
problematica, j& que sdo eles que produzem os dados estatisticos que registram o nivel

de mortalidade, permanecendo silentes a vista de tdo grave problema.

- Naquilo que se reporta sobre os planos orcamentarios, a teor
dos comentarios provindos do item A.1 do Relatério, gradualmente essas
inconsisténcias tem sido potencialmente reduzidas, passando de um momento um

tanto mais traumatico para uma melhora substantiva.

Alids, a intensidade do processo de aprimoramento tem sido
devidamente visualizado sobretudo em razdo do esfor¢o empreendido que brevemente
estardo as finangas locais posicionadas de uma forma altamente satisfatéria e que
permitird uma excelente disposicdo dos planos, com facil e objetiva possibilidade de

analise.

Naquilo que se reivindica em relacdao ao Plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, o municipio cumpriu a contento, ndo

remanescendo qualquer pendéncia.
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Do contexto das Alegagdes de Defesa, cabe-nos ressaltar a

liberalidade concedida com vista ao pleno exercicio do contraditorio, levado a efeito de
forma pontual e ponderada, visando trazer 3 evidéncia detalhes que efetivamente
foram listados, e, em determinadas circunstancias, com juizo um tanto mais exagerado,
mas que em nenhuma circunsténcia retira o brilho e o realce do trabalho empreendido

pelo digno llustre Agente de Fiscalizagdo que examinou com total proficiéncia as contas

locais.

Posto isto, numa andlise mais aprofundada desta peca de
RAZOES DE DEFESA, pode-se asseverar, sem sombra de duvida, que, basicamente, todos
os pontos abordados receberam as devidas elucidacées, levando-nos a concluir, afinal,
que restaram eminentemente questdes de menor porte a serem objeto de verificacdo
mais detalhada, até porque, de um modo geral, o municipio ndo cometeu qualquer

deslize com envergadura para comprometer as contas do ano civil fiscalizado.

Nesse sentido, determinados aspectos devem ser levados em
conta, principalmente com respeito aos elementos basilares de uma gestao, cujos

resultados listamos abaixo:

1. Aeducacdo foi contemplada com 26,03% de aplicagdes da receita
resultante de impostos. Sendo assim, confirma-se o pleno

atendimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

2. No que concerne aos recursos do FUNDEB, é sabido que foi
aplicado em sua integralidade de 100%. Desse total, despendeu-
se em favor dos profissionais do magistério o equivalente a
66,02% (parcela dos 60%) e quanto as demais despesas relativas

ao MDE complementou-se o percentual exigido nos termos do
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Esclareca-se , outrossim que esse diploma foi concluido no ano

subseguinte ndo sendo possivel ao Distinto Agente de Fiscalizacdo dar como concluso

no exercicio em exame.

- De forma reiterada volta a questdo afeta a discrepancia nos
valores do estoque da divida ativa, objeto de diversos relatos no bojo do presente

relatério, conduzindo o leitor a imaginar que existe problema insanavel neste segmento.

Na realidade, como ja asseverado em topico especifico dessa
peca de defesa, houve um equivoco de langamento, sendo corretamente solucionada a

pendéncia conforme elucidacdo a justificar o apontamento identificado no item b.1.6 do

presente relatério.

Il — DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Consoante restou configurado no bojo do Relatério de
Inspecdo, houve a incidéncia de um quantitativo diminuto de apontamentos e esses,
devido as peculiaridades a que estdo enquadrados, indiscutivelmente que podem ser
considerados de menor relevo, extraindo-se dai uma nitida consciéncia de dever
cumprido no tocante ao ritmo e a conduta modelar empreendida no desenvolvimento
da administragdo municipal, ndo emergindo fatos de complexidade capaz de eivar de

vicios o exercicio fiscalizado.

Na elaboracdo de nossas Razdes de Defesa, pudemos trazer a
evidéncia argumentos e justificativas capazes de suprir com absoluta sobriedade

determinados aspectos que requeriam maior clareza, tomando como parametro

argumentos legitimos e incontestes.

/”/ﬂ
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Insta, assim, observar que, do desempenho dos indices acima
indicados, a gestdo municipal primou pela obediéncia a legislagdo regente, nio

cometendo qualquer falha revestida de importancia capaz de macular as contas.

Torna-se legitimo reconhecer também, sob diversos angulos
comentados, a perfeita consondncia dos atos e procedimentos com as normas

regulamentares, legais e constitucionais disciplinadoras de cada segmento ou atividade.

Noutro giro, a gestdo econdmico-financeira da Prefeitura
desenvolveu-se, no curso do exercicio em exame, de forma equilibrada, cuidadosa,

moderada, como preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, pois, pedimos vénia para uma profunda reflexdo sobre
as contas ora em exame, tendo a elucidar que, particularmente sobre os fatores
considerados fundamentais no julgamento, o Municipio deu mostra de boa atuac3o,
estando, pois, em face desses atributos, a merecer uma deferéncia, porquanto, um

julgamento condizente com o esforco empreendido.

De elucidar, por derradeiro, que apesar de ser considerado
relativamente breve o nimero de apontamentos, a gestio desse primeiro ano de
governo no municipio de Guariba foi sensivelmente moderada, evitando turbuléncias,
preservando, acima de tudo, a estabilidade conquistada que proporcionou melhor

performance em suas contas.

- CEP 14840-0U07- Cx Postai. 49
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art. 21 da Lei Federal n2. 11.494/07 e o inciso Xll do artigo 60 do
ADCT da Constitui¢do Federal.

Em favor do desenvolvimento dos programas e agdes de Saude, a
Administracdo despendeu 25,62% da receita. Demonstra-se, pois,
o pleno atendimento ao disposto no inciso lli, artigo 77 do ADCT,

da Carta Magna;

A despesa com pessoal e reflexos atingiu 47,86% da receita

corrente liquida, mantendo-se dentro dos limites impostos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Nos termos do apurado as fls. 59 dos comentarios do relatério, o

resultado da execucdo _ orcamentdria apresentou-se

superavitdrio, a ordem de 8,39%;

Os investimentos efetuados no exercicio, conforme mencgdo

formulada as fls. 61 do relatdrio, foram na ordem de 15,81%;
Os resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial
cresceram 595,87%; 66,69% e 32,02%, respectivamente, tomando

como base 31 de dezembro de 2013;

Foram devidamente efetuados os recolhimentos ao regime geral

de previdéncia (INSS), assim como do PASEP e FGTS;

Os precatdrios estdo sendo pagos na forma estabelecida pela E

n2 62/09;

> - Cx Posial, 49
riba.sp gov.br
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E 0 que se requer como medida de direito e de Justiga!

Termos em que.

P. Deferimento.

Guariba, aos 26 de Janeiro de 2015.

FRANCISCO DIAS MACANO JUNIOR

Prefeito Municipal
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Em decorréncia dessa conduta, o ano fiscal teve postura

robusta, sendo cumpridos com sobriedade os aspectos de maior relevancia no ambito
municipal e que por si sé credenciam o nobre Colégio Julgador a conferir parecer

favoravel as contas.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Exercitadas as alegacbes que se que se apresentam
" oportunas, expendendo as devidas justificativas em face dos apontamentos resultantes
do respectivo relatério de inspegdo, ficamos na certeza de que ndo se registra qualquer
fato dotado de maior gravidade, sendo pequenas falhas que podem ser conceituadas
como meramente formais, as quais enquadram-se entre aquelas que certamente

podem ser consideradas relevaveis por esta Colenda Corte.

Posto isto, pleiteia-se junto desse Eminente Colégio Julgador

que sejam as contas anuais de 2013 APROVADAS, visto que, no citado exercicio

financeiro, foram cumpridas com determinacdo a totalidade das normas regentes.

. De igual modo, protesta-se pela juntada de Laudos e demais
documentos comprobatérios da adocdo de providéncias que forem efetivamente
adotadas no decorrer da tramitacdo deste feito, assim como pelas demais provas

admissiveis em Direito.

Requer-se, por fim, seja autorizada vista e extracdo de copias

dos autos quando se encontrarem devidamente instruidos, na fase precedente do \

julgamento. P

- CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49
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EY:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA - ATJ- ECO

Senhor Assessor Procurador-Chefe

O agente da Regional de Registro, apds inspecionar
contas do Executivo Municipal de Guariba, exercicio de 201:
elaborou o laudo de fls. 14/42.

oy

Relativamente aos aspectos econdmico-financeiros
observa-se a) superdvit na execugdo orcamentdria da ordem de
7.359.417,068 ou 8,39% das receitas totais; b) resultados econdmic!
e patrimonial positivos (f1s.18); e) reversdo do saldo flnancelz
deficitdrio do exercicio anterior de RS 1.556.760,11 pat
positividade de R$ 7.719.549,42; d) diminuigdo do estoque da divi
de curto prazo que passou de RS 14.654.388,41 para
10.906.524,59, sendo que desse montante restos a pagar processadc
representam R$ 2.007.848,02; e) 1liquidez suficiente para honr
obrigacdes assumidas (R$ 1,66 para cada R$ 1,00 de divida):
diminuigdo das obriga¢des de longo prazo cujo estoque
3.198.617,38) se afigura bem menor gque aquele apresentado em 20
(R$ 3.931.215,32); g) adocdo de providéncias para cobranca do ISS
- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza; h) atualizacéo
planta genérica com base no indice do IGPM da FGV (fls. 51/57
anexo 1), porém tal pratica estdéd distante do valor do m?praticacg
no mercado.

—
nl—\"rll-i.ﬂl 0 tora

On

Também foi observada a regularidade dos lancamento
cobrancas/registros; inexisténcia de atos que viessem a configur
renuncia de receitas (fls.22); regularidade nos cancelamentos
divida ativa; atendimento aos limites estabelecidos pela Lei
Responsabilidade Fiscal (fls.25); pagamento de precatdrios (
1.152.872,45) e requisitérios de pouca monta (RS 101.222,2
exigivel no periodo em exame, devidamente registrados no Balan
Patrimonial, cumprindo-se, desta forma, as disposig¢des da EC.
62/09, sendo que o saldo apresentado em 31/12/2013 serd totalmen
pago até final do exercicio de 2018.

ﬂ) rn

~ O N T 00

Ov-MALY-CEEA-DEDA :01UBWINIOP Op 0BIPOD 0 BWLIOJUI 8 [eNbIp 0lUBWNI0P JepueA 3ul| - Jq'_/\oﬁ ds'a2)'0ss920.1d-9//:dny assaode feuiblio oainbre

O
HX
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 8100S sagdeuwlloful 131go eled "dS3D1-2 ewals!S ‘INOTID ILLNTIHDIN OAHVYNOTT SOTHVD :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A IA VIdOD

N&o obstante, setor de fiscalizacéo apontou
seguintes desacertos:
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- abertura de créditos suplementares adicionais €
remanejamento/transferéncia/transposicgio da ordem de R$
24.935.483,76 ou 29,42% da despesa fixada final, sendo R¢
5.942.267,41 com base em autorizagdes na LOA e R$ 18.993.216,35 poz

meio de Leis especificas (fls. 45/48 do anexo I), percentual®
superior a previsdo inflacionAria para o periodo.

- atualizagdo da planta genérica com base no indice do IGPM da FGV
(fls. 51/57 do anexo I), porém tal pratica esta distante do valor;
do m?praticado no mercado.

- a Divida ativa (fls.22) apresentou recebimentos no valor total Ef
R$ 1.138.062,82 menor que as inscrigdes realizadas que somaram RS,
2.001.492,25. O estoque final dessa conta sofreu aumento de R$
2,40% passando de R$ 10.423.453,61 para R$ 10.673.500,99. Observa-
se que entre os registros do setor de contabilidade (R$S
10.673.500,99) e setor de langadoria (R$ 12.253.123,52) ha uma
diferenga de R$ 1.579.622,53 quanto ao saldo final desta conta,
falha apontada também nas contas de 2010 e 2011.

Ciente das impugnacgdes iniciais, o Responsavel
apresentou defesa e documentos de fls. 54 e seguintes. Esclarece
em resumo, dque a feitura de nova planta genérica de valore
imobiliarios figura como natureza emergencial, ainda que se preze o©
baixo poder aquisitivo da comunidade <corroido em razdo
esfriamento da economia local centrada no cultivo
industrializacdo da cana de acucar. Em razdo de ser matéria afeﬂ.
ao principio da anualidade e anterioridade, a elaboracdo da nova
planta passou a ser prioridade no planejamento financeiro de 2015,

n ~
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inclusive com anuéncia da Fazenda Publica que estd se mobilizando
para implementéa-la, cumprindo-se, com rigor, a regra do artigo 118
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
=
No que diz respeito & divergéncia no saldo da divida §
ativa, ha levar em conta que por mais gue se tente equalizar esses$§
valores, um ou outro lancamento por vezes é efetuado com algumay
impropriedade que, embora sem repercussdo no conjuntoc de operagoesfg

S

que culminam no fechamento de presta¢do de contas, ja foi objeto degm

. A . 2, . [%2]
providéncias saneadoras, como também se alertou setores envolvidosZTIs
no centido de ajustarem os cdlculos respectivos, evitando-se

lancamentos desformes entre si.

0 J3A NOJa eiNnje
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MANIFESTO-ME.

Impropriedades anotadas pela dependéncia
fiscalizacéo, devidamente justificadas e alvo de medidad
corretivas, n&o s&o suficientes para ensejar a reprovacdo dc
demonstrativos contébeis.

e}

Ademais, pecas contédbeis apresentam resultadc;
positivos, denotando situagdo confortdvel para quitacdo d
compromissos assumidos e equilibrio entre receitas e despesas.

kO O

he

Tal aspecto somado aos investimentos realizados, b
como a retragdo de dividas de curto e longo prazo, liquid
satisfatdéria, pagamento de precatédrios e atendimento as regras
Lei de Responsabilidade Fiscal demonstram empenho da administracg
em gerenciar de forma planejada recursos disponiveis.

Q @M d

an

De outro 1lado, observa-se que créditos adicionai
abertos, autorizados em leis especificas, embora ndo tenha
ocasionado reflexos indesejédveis ao orcamento, se deram em patama
malior (29,42% da despesa inicial fixada R$ 84.741.900,00) que a expectati
inflacionaria projetada para o periodo, merecendo o Administrad
ser alertado no sentido de evitar incorrer em falha de igu
natureza, uma vez que tal procedimento contraria a Lei
Responsabilidade Fiscal que alerta o Administrador no sentido
moderar a abertura de créditos da espécie, com o objetivo de mant
as diretrizes orgamentdrias (Comunicado SDG n° 29/10), evitando d
a peca orcamentdria cardter ficticio.

Qamo<:
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Pelo exposto, e atenta aos pontos positivos anotado
pelo setor de fiscalizacéo na gestao econdmico-financeirasj
manifesto-me pela emissdo de Parecer Favoravel 4as contas d<
Municipio de Guariba, sem prejuizo, da andlise dos demais tépico
pelas Assessorias pertinentes.

Este o posicionamento que submeto & consideracdo d
Vossa Senhoria.

A. T.J., em 09 qe maio de 2015.

J
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Processo:  TC-001967/026/13

Municipio:  Guariba

Exercicio: 2013
Aplicagdo no ensino: 26,03 %

Recursos do FUNDEB
destinados aos
Profissionais do Magistério: 66,02 %

Despesas com pessoal

e reflexos: 47,86 %
Saude: 25,62 %
Superavit Orgamentario: 8,37 %

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Guariba,

referentes ao exercicio de 2013.

Resultados contadbeis mereceram o aval da Unidade de
Economia desta Assessoria, fls. 233/235. Destacado superavit
orcamentario da ordem de 8,39 % das RCL,; reversdo do déficit
financeiro de R$ 1.556.760,11 em 2012 para superavit de R$
7.719.549 42 em 2013; resultados Econdmico e Patrimonial positivos;

disponibilidade financeira para pagamento da divida de curto prazo
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prazo e pagamento dos precatérios incidentes no exercicio. Quanto

as movimentagdes orgcamentarias registradas no periodo (29,42 % da
receita prevista) Setor Técnico alerta para necessidade de observar

as disposi¢ées constantes do Comunicado SDG n° 29/10".

1 COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboragao do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administrac&o atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugio
orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
iss0, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagido para créditos suplementares
ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguragao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢do, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no
minimo,até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgao feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclus&o de obras e outros projetos depende do atendimento or¢amentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias,
remissbes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para os gastos de propaganda e publicidade, especiaimente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58,
de 2009, sendo que, em hipoétese alguma, deve a Prefeitura

assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

SDG, 06 de agosto de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO DIRETOR GERAL

Republicado por ter saido com incorregbes
Publicado no DOE de 07/08/2010
Publicado no DOE de 19/08/2010
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Os investimentos educacionais foram efetuados em

conformidade com a legislagao vigente.

Prefeitura atendeu ao disposto no artigo 212, caput, da
Constituicdo Federal, com investimentos na Educacdo Global da

ordem de 26,03 % das receitas resultantes de impostos.

Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados aos
profissionais do magistério (66,02 %) conforme preceitua o inciso Xl
do artigo 60 do ADCT e, também, foi obedecida a regra do artigo 21,
caput, da Lei Federal n°® 11.494/2007%, uma vez que 95,40 % dos
recursos do Fundo foram utilizados no exercicio e o restante no

primeiro trimestre de 2014.

Publicado no Doe de 21/08/2010

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencgéo e desenvolvimento
do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura
de crédito adicional.
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Despesas com pessoal e reflexos estdo em conformidade
com o limite permitido pelo artigo 20, inc. lll, “b” da mesma Lei, eis

que corresponderam a 47,86 % das receitas correntes liquidas.

Servicos e agbdes da Saude foram contemplados com
25,62% do produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias
constitucionais, nos moldes exigidos pelo inciso lll, do artigo 77 do
ADCT.

Encargos sociais do exercicio foram recolhidos, fls. 32.

Indevidos, todavia, & luz da Jurisprudéncia da Casa®, os
recolhimentos efetuados ao FGTS em relagcdo aos ocupantes de
cargos em comissao, de sorte que proponho a emissdo de alerta a

Prefeitura para pronta regularizacdo da matéria.

5

> TC-650/026/09 -

“Com efeito, bem salientou o Sr.Secretario Diretor Geral, na manifestacao de fls. 173/178,
gue o “ocupante de cargo em comissdo, mesmo sob a égide do regime trabalhista, ndo pode
fazer jus a verbas que s&o garantidas aqueles que estdo imunes a decisdo ad nutum, de tal modo
gue se torna inaceitavel o pagamento de todas estas verbas e agora, em especial os depositos a
titulo de FGTS.”

A titulo de ilustragéo, citou decisdo a respeito, proferida pela 8% Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, em sede de Recurso de Revista (Processo n® 707/2003/079-15-40 DJ de
20/03/09)."

Trecho extraido do Voto condutor, acolhido pela E. Segunda Cé&mara em
Sessdo de 18.10.2011.
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 —~ PABX 3292-3266
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Remuneracdo dos Agentes Politicos obedeceu a legislagao

de regéncia (Lei Municipal n° 2.632 ¢ 2.633 de 5 de outubro de 2012). Apresentadas

as Declaragbes de Bens nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite

estabelecido no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional, fls. 33.

Defeitos registrados na parte final do relatério da
Fiscalizacdo, a meu ver, ndo constituem gravame capaz de
comprometer as contas do exercicio, merecendo, no entanto, alerta a

Prefeitura para que adote medidas de correcéo.

Parece-me, portanto, necessaria a adoc¢édo de providéncias
visando corrigir as impropriedades relativas ao Planejamento das
Politicas Publicas, a atualizagcdo dos valores imobiliarios e a

contabilizagdo da divida ativa.

Devera, também, a Prefeitura adotar as medidas noticiadas
com vistas a corrigir as questdes notadas no Setor da Saude
(aumento do indice de mortalidade e auséncia de plano de carreira,

cargos e salarios), consoante notado pela Fiscalizagao.
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Plano Municipal de Mobilidade Urbana devera ser editado,

nos moldes noticiados pela Defesa.

De todo modo, considerando que foram observadas as
regras impostas a Administragdo no que tange aos investimentos
minimos e limites reclamados pela Carta Federal e Lei de

Responsabilidade Fiscal e, diante dos resultados contdbeis

considerados satisfatérios pelo Setor Especialista, concluo pela’i

emissdo de Parecer favoravel as presentes contas.

A consideracédo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 14 de maio de 2015.

,"\

LA YO Q(\ T~
Cr/st/na Aubri Borragini

Assessoria Técnica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-1967/026/13

Senhor Conselheiro.

Em exame os demonstrativos da Prefeifura de

Guariba, concernentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2013.

Tendo em vista que as manifestacdes das Assessorias
Técnicas de fls. 233/241 estdo de acordo com a linha de entendimento
desta ATJ, opino pela emissdo de Parecer favordvel aos demonstrativos
em exame, sem prejuizo das propostas constantes &s fls. 235/241, inclusive
da recomendacdo ao Prefeito para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado & inflagdo

projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n.° 29/10.

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

AT.J..em 14 de maio de 2015.

SERGJO DE CASTRO JUNIOR | -
Assessor Procira

WTCS/c
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TC-1867/025/13

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS gy
DO ESTADO DE SAO PAULO
6° Procuradoria
PROCESSO: TC- 1967/026/13
ORGAO: Prefeitura Municipal de Guariba
MATERIA EM EXAME: Contas anuais — exercicio 2013

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

dny assaoe [eulblio oAlinbre
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O Ministério Puablico de Contas do Estado de S3o Paulo, na condigdo de custos legis, d¢2

analise do quanto apontado pela Fiscalizagio no relatorio de auditoria as fls. 13/42, que resumem as falhas
atinentes as Contas de Gestdo e de Governo, das manifestagdes das Areas Técnicas deste E. Tribunal e das

.

justificativas trazidas pela Origem, apresenta seu parecer a respeito das Contas Anuais da Prefeitur:
Municipal em epigrafe.

Preliminarmente, partindo das informagdes obtidas apos abordagem dos 6rgéos de instrugac

e técnicos, suficientemente aptas a emissdo do Parecer da Corte de Contas, consideram-se os resultado:

contidos no quadro abaixo:

Percentual aplicado na Educagdo Basica 4 26,03%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do magistério 66,02%
Total do FUNDEB aplicado no exercicio 95,40%
Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até Sim
marco do exercicio subsequente?

Percentual aplicado na Saude 25,62%
Resultado da execugdo orgamentdria (superavit) 8,39% TG
Déficit orgamentario com amparo no superdvit financeiro anterior? --
Efetuados os recolhimentos ao RPPS -
Efetuados os recolhimentos ao RGPS Sim
Repasse a Camara dos Vereadores dentro dos limites constitucionais Sim
Regularidade dos depdsitos dos valores referentes aos precatdrios judiciais Sim
(regime ordindrio/especial)

Percentual de despesa com pessoal em dezembro/2013 47,86%
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Nesta contextura, analisando a defesa apresentada, bem como a manifestagdo da Assessori
Técnico-Juridica, observada a adequada instrugdo processual, com o respeito das garantias do contraditoric
e da ampla defesa, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de sua fungdo constitucional de custos legis

opina pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL.
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Os apontamentos de auditoria que denotaram inconsisténcia de informagdes, falta de

natureza formal ou ofensa a disposigéo legal, mas que nfio impactaram isoladamente as Contas de Governo
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nem resultaram dano ao erario, podem ser tratados como RESSALVAS na analise emitida pelo Tribunal na

emissio de seu parecer prévio.

Neste aspecto, apesar de observada a moderagdo na abertura de créditos adicionais durante o

exercicio, deve a Administragdo atentar para que a lei orcamentéria contenha tdo somente limitagdo em

v

percentual compativel com a inflagdo estimada para o periodo, nos moldes da previsdo contida no art. 6°, inc.

-3//:dny assaoe [eulblo oA

I da LOA (8%), evitando-se demais autorizagdes que excedam tal limite e, por conseguinte, impedindo

excessivas modificagdes e desfiguracdo da lei orgamentaria.

Propde-se, ainda, a expedi¢do de DETERMINACAO para que a Prefeitura renegocie os |

contratos com as empresas beneficiadas pelas isengdes tributarias decorrentes da Lei Federal n® 12.546/11, & *

N0B ds a2y 0ssao04d

alterada pelas Leis n™ 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a cobranga dos valores pagos a maior, xM
termos do art. 65, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93, € em conformidade com o Comunicado SDG n° 44/2013".

Os achados de auditoria que ndo comprometeram as contas (seja considerando o pequeno
impacto na globalidade das contas, seja considerando as justificativas apresentadas na defesa, seja por primar
pelo carater pedagégico da atuagdo desta Justica de Contas) ou que apresentaram ponto para aprimoramento

da gestdio do Municipio, podem ser tratados como RECOMENDACOES’ a serem expedidas no parecer.

E o parecer.

Sdo Paulo, 25 de agosto de 2015.
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" Comunicado SDG n° 44/2013

C Tribunal de Contas dc Estadc de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados reverem em
tempo breve, os contratos firmados com empresas agora fsentas da contribuicdc patronal de 20% scbre a foiha
de salarios. destinada ao Institutc Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos comc as Leis federais n® 12.715, de 2012 e as de n® 12 754 & 1 2.844
ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da econcomia nacicnal. entrs o5
quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em contrapartida, tributc de menor monta
(1% a 2% do faturamento), tal cenario indica favoravel renegociagdc para as entidades publicas, visto que o8
20% do INSS sempre compunham as planilhas de custos.

Tanto & assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o Ministéric ~c
Planejfamento reveja, em 60 (sessenta; dias. todos 0s contratcs firmados com as empresas alcancacias oeia
exoneragdo previdenciaria, nisso exigindc a cobranga dos valores antes pagos a maior.

SDG, em 12.11.13. Publicado em 14 11.2013

Relativo aos itens: A.1, B.1.5, B.1.6, B.3.2, B.5.1 e D.5.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
302 Sessio Ordinaria da Segunda Cimara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

Fls. n2 24 <
TC-001967-026-13
Municipal & -

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 22-09-2015

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, e
Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E.
n Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagido das contas da Prefeitura Municipal
de Guariba, exercicio de 2013, excetuando-se os atos porventura pendentes de apreciagao
por este Tribunal, determinando ao Cartério que notifique o Executivo Municipal quanto
as recomendacgdes oferecidas por MPC e AT]J.
Determinou, também, que a Unidade Regional competente, em préxima inspegao,
certifique-se das providéncias anunciadas por ocasido da juntada da defesa.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - JOAO PAULO GIORDANO
FONTES

MUNICIiPIO: GUARIBA
EXERCICIO: 2013

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:
a) redagdo e publicagio do parecer;
b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - Ao DSF-I para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando o processo a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de setemabro/de 2015

ERGIO CIQU ROSSI
SECRETARIO-DI GERAL

SDG-1/ESBP/pi/rpl

JDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
30% Sessdo Ordindria da Segunda Camara, dia 22/09/2015

ITEM 35

Processo: TC- 1.967/026/13
Prefeitura Municipal: Guariba
Exercicio: 2013.
Prefeito: Herminio de Laurentiz Neto
Procurador do MPC: José Mendes Neto
Acompanha(m) : TC-001967/126/13 mais 01 anexo.
Fiscalizada por: UR-06.
Fiscalizagdo atual: UR-06.
O processo em pauta trata das Contas do
Executivo Municipal de Guariba, relativas ao Exercicio de

2013.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela
Unidade Regional de Ribeirdao Preto - UR 06 gque, em concluséo
de relatdédrio juntado as fls. 41/42 dos autos, apontou falhas
quais foram devidamente justificadas por ocasido da juntada

da defesa as fls. 54/207 dos autos.

Os Orgdos Técnicos da Casa (Assessorias de
ATJ e Chefia), apdés analisarem todo o processado, concluem
pela emissdo de parecer favoravel as contas ora em exame, com

recomendagodes.
O Douto Ministério Publico de Contas, opinou
pela emissao de PARECER FAVORAVEL, com ressalvas e

recomendagodes.

E O RELATORIO.

jL, 246
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO.

As Contas do Executivo Municipal de Guariba,
relativas ao Exercicio de 2013, foram apresentadas com falhas
de ordem formal, e as incorreg¢des constatadas quando da
inspecdo “in loco”, foram sanadas em parte, por ocasido da

juntada da defesa.

ﬂ' Assim, considerando as manifestag¢des unanimes
dos Orgidos Técnicos da Casa e MPC, além de atendidos os

indices constitucionais e legais, como por exemplo:

No Ensino (art. 212 da cr) © percentual aplicado
foi de 26,03%, das receitas de 1impostos, préprios e
transferidos. J& dos recursos advindos do Fundeb (EC n® 53/2006)

66,02% foram destinados aos Profissionais do Magistério.

Saude: 25,62%;
Precatdrios: atendidos
d’ Encargos sociais: atendidos
Gastos com pessoal 47,86%
Superavit 8,37%

~

Voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovagdo das Contas em exame, excetuando-se os atos

porventura pendentes de apreciagdo por parte deste Tribunal.

Ao cartério para notificar o Executivo

Municipal quanto as recomendagdes oferecidas pelo MPC e ATJ.

247
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0O PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
302 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls. n2 Q}’ﬁ
¢

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigréficas referentes a sessdo da Segunda Camara do dia 22
de setembro de 2015.

SDG-1, em 22 de setembro de 2015

7 \
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1 s

D - .S/(-« ‘
Elenilson Shiﬁata Brandao Pajxao
Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
Controle Externo-Chefe

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

PARECEHR

TC-001967/026/13

Municipio: Guariba.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2013.

Prefeito: Sr. Herminio de Laurentiz Neto.

Periodos: (01-01-13 a 28-02-13) e (29-06-13 a 30-11-

13).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Sr. Francisco Dias
Manc¢ano Junior.

Periodos: (01-03-13 a 28-06-13) e (01-12-13 a
31-12-13).

Acompanham: TC-001967/126/13 e Expediente:

TC-005799/026/14.
Procurador de Contas: Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: Municipio: Guariba. Contas anuais
do exercicio de 2013. Ensino: 26,03%.
Profissionais do Magistério: 66,02%. Gastos
com Pessoal: 47,86%. Saude: 25,62%.
Encargos Sociais: atendidos. Precatdrios:
atendidos. Superavit: 8,37%. Parecer
favoravel a aprovagdo das ~contas da
Prefeitura. Votag¢do unénime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-001967/026/13.

Considerando o que consta do Relatdério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, a
E. Segunda Cémara, em sessdo de 22 de setembro de 2015, pelo
Voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto
de Conselheiro Samy Wurman, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Guariba,
exercicio de 2013, excetuando-se o0s atos porventura pendentes
de apreciagdo por este Tribunal, determinando ao Cartdrio que
notifique o Executivo Municipal quanto as recomendagdes
oferecidas por MPC e ATJ.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Determinou, também, que a Unidade Regional competente,

em proéoxima inspegdo, certifique-se das providéncias anunciadas
por ocasido da juntada da defesa.

Contas,

MS

Presente o Procurador do Ministério Publico de
Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.
Sdo Paulo, 02 de outubro de 2015.

ANTONIO/ ROQUE Cl ADINI - Presidente e Relator

25\
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DA FISCALIZACAO-I

Fl. 257

PROCESSO: TC - 1967/026/13
INTERESSADA.: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARIBA
MATERIA: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
RELATOR: DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

Feitas as anotacdes.

A UR-06 - Ribeirdo Preto, para:

1 - Conhecimento e anotacgdes;

2 - Em préxima inspegdo certificar-se das

providencias anunciadas por ocasido da juntada da defesa;

3 - Encaminhar o processo de Contas Anuais
a Camara Municipal.

DSF—lﬂ 10 de dezembro de 2015

AlTne\B gnquinho da Silva
sdalizacdo Financeira

e Melo
'ij de Departamento
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