TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 10/5/2016

80 TC-000440/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guariba.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Herminio de Laurentiz Neto e Francisco Dias Mancano
Junior.

Periodo(s): (31-03-14 a 31-08-14) e (01-01-14 a 30-03-14 e 01-
09-14 a 31-12-14).

Acompanha (m) : TC-000440/126/14 e Expediente (s) : TC-
024953/026/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-6 — DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,72% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 67,21% (60%)
Pessoal 48,26% (54%)
Saude 26,95% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,78% (7%)
Execucdo orcamentdria — déficit R$ 1.372.912,96 — 1,52%
Execugado financeira - superavit R$ 6.409.417,52
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guariba, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Ribeirdo Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 18/44, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- as metas e agbes de governo foram definidas de forma
genérica, néo permitindo compreender as intencdes
pretendidas, bem como medir os resultados alcancados pela
administracéao;

- autorizacdes ilimitadas na LOA para abertura de créditos
adicionais;

- ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana

Controle Interno

- falta de regulamentacao.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- alteragdes orcamentdrias correspondentes a 55,17% da

despesa inicialmente fixada.

Divida Ativa
- auséncia do reconhecimento contédbil da “Provis&do para
Devedores Duvidosos”.

Saude
- ndo implantacdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios
dos funcionarios da Saude.

Precatdérios Regime Especial Anual
- divergéncia entre o valor do Mapa de Precatérios

informado no sistema AUDESP e aquele constante nas pecgas
contébeis.

Encargos
- recolhimento de FGTS sobre os saldrios de servidores

ocupantes de cargos em comissdo.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal

(planejamento e saude).

Apds regular notificacéo o) responsavel juntou
alegacdes de defesa e documentos (fls. 57/172) oss quais
foram aditados posteriormente ( fls. 178/203).

Neles, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade dos procedimentos adotados, ponderando, em
linhas gerais, que ndoc houve qualquer prejuizo ao eréario
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afirmando, ainda, que para a maioria deles medidas
corretivas foram adotadas.

Sob o aspecto econémico (fls. 176/177) entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame se encontra em boa
ordem.

Observa que embora a administracdo tenha registrado
déficit orcamentédrio, este estava devidamente amparado por
superavit financeiro vindo do exercicio anterior, néo
impactando de forma irremedidvel o orcamento futuro.

Nota, ainda, resultados econdmicos e patrimoniais
positivos e investimentos correspondentes a 7,20% da RCL.

Quanto aos demais desacertos, entende que eles possam
ser objeto de recomendagdes. Conclui assim pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Guariba, relativas ao exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico (fls. 205/211), ratifica os
indices considerados ©pela fiscalizacdo em relacdo ao
ensino, pessoal e salde. Anota que o0s repasses a Céamara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais, recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, pois, ou ja foram regularizadas pela
defesa ou foram devidamente esclarecidas, cabendo ao caso,
severas recomendacdes.

Relativamente aos encargos sociais, deixa de tecer
consideracdes sobre o tema, tendo em vista deciséo
proferida nos autos do TC 319/026/01.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 212) endossa a opinido de suas
Assessorias e propde recomendacdo ao gestor para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com ©
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Comunicado SDG n°® 29/10 e promova adequado equilibrio
orcamentario e financeiro.

Por outro lado, 0O que no caso de ATJ enseja
recomendacdo no caso do Ministério Publico de Contas (fls.
213/221) ¢é motivo de rejeicdo de contas. Em outras
palavras, por conta do excessivo percentual de alteracdes
orcamentarias e devido a falhas no planejamento o 6rgao
ministerial pugna pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Guariba, relativas ao
exercicio de 2014.

Subsidiaram o exame dos autos:

TC-000440/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

TC-024953/026/14 - reclamacdo trabalhista movida por ex-
servidor. A fiscalizacdo informa que o objeto deste
expediente ndo teve reflexos nas contas de 2014.

Contas anteriores:

2013 TC 001967/026/13 favoravel?
2012 TC 001899/026/12 favoravel?
2011 TC 001310/026/11 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

! Parecer publicado no D.0O.E. em 08/10/2015.

2 parecer publicado no D.0.E. em 29/07/2015.

3 Parecer publicado no D.0.E. em 20/09/2013.
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Voto
TC-000440/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Guariba merecem
aprovacdo, posto que os principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Nesse <caso, a 1instrucdo processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 26,72% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 67,21% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrugdo processual ainda revelou que, no exercicio
em exame, foi wutilizada a totalidade dos recursos do
FUNDEB, aqui atendendo ao que estabelece a Leil Federal
11.494/07.

Ndo obstante isso, em relacdo ao setor educacional, o
laudo de fiscalizacdo observou que os anos finais da
educacdo bédsica ndo atingiram a meta projetada do IDEBR, bem
como o Conselho Municipal de educacdo ndo vem cumprindo
suas atribuicgdes integralmente.

Portanto, sobre esses aspectos deve o) gestor
intensificar esforcos visando solucionar as questdes
indicada no laudo de fiscalizacdo, a fim melhorar o ensino,
de modo que anotacdes da espécie ndo se repitam.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a administracéao
aplicou o correspondente a 26,95% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitdrias.

No entanto, apesar do cumprimento dos limites minimos
de gastos na saude, gquanto aos aspectos operacionais,
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verifica-se que a administracdo ainda ndo implantou o Plano
de Carreira, Cargos e Salarios dos funciondrios da Saude.

Assim, da mesma forma que o setor educacional, deve a
Prefeitura regularizar essa questéo.

A execucgdo financeira dos precatdérios se revelou em
ordem, pois houve o cumprimento da posicdo jurisprudencial
desta Corte a respeito de sua liguidacédo. Nesse caso, as
divergéncias de valores anotadas pela equipe técnica né&o
prejudicou a correta andlise da matéria, mas deve o gestor
observar a correta contabilizacdo desse montante.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicadveis; o0s repasses de duodécimos a Cémara
Municipal estdo de acordo com o previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal; e o0s recolhimentos dos encargos
sociais estiveram em dia.

Sobre a critica referente ao recolhimento de FGTS aos
servidores ocupantes de cargo em comissdo, a Jjurisprudéncia
aceita até o momento e em vigor nesta Casa considera
indevidos tais recolhimentos, determinando ao ente que os
cessem, se ainda vigentes.

No entanto, a esse respeito, no processo n°® TST-RR-
1293-98.2012.5.15.0015, a Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho ndo conheceu de recurso do Municipio
de Pedregulho contra condenacdo ao pagamento de FGTS e
indenizacdo de 40% a dois ocupantes de cargo em comissdo,
ficando assim mantido o entendimento do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido (Campinas/SP) de que, se ha lei
municipal estipulando que o0s cargos em comissdo serdo
regidos pela CLT, seus ocupantes fazem jus ao recolhimento
do FGTS.

O Ministro Relator do recurso considerou ser
impossivel apoiar a tese de que o Municipio possa contratar
pela CLT - mesmo dJue para emprego de provimento em
confianca - sem fazer o recolhimento do FGTS e pagar a
indenizacdo de 40% e as parcelas rescisédrias.
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Afirmou gque neste universo o principio da legalidade
exigird o integral cumprimento do ordenamento trabalhista,
destacando que “a dispensa imotivada do empregado publico é
disciplinada pelos mesmos preceitos que a orientam em campo
privado”.

Como o regime Jjuridico da Prefeitura é o celetista e
0s cargos em comissdo sdo, portanto, regidos pela CLT,
entendo que os ocupantes de cargos em comissdo fazem jus ao
recolhimento do FGTS. Assim sendo, afasto a anotacdo da
técnica e considero regular o recolhimento efetuado pela
administracéao.

Relativamente aos aspectos contdbeis, ndo obstante o
posicionamento do MPC, a situacdo orcamentédria e financeira
da Prefeitura ainda é confortéavel. O déficit orcamentario
encontrava-se em patamar toleradvel por este Tribunal e
estava amparado pelo superavit vindo do exercicio anterior.

H&4 de se observar, também, os resultados econbmico e
patrimonial que sdo positivos. Havia liquidez para
enfrentamento das obrigac¢des de curto prazo; diminuig¢do dos
compromissos de longo prazo e os investimentos efetuados no
periodo corresponderam a 16,81% da RCL.

E, ainda que o alto indice de abertura de créditos
adicionais indique a existéncia de falhas no processo de
programagdo que, de certa forma, devem ser evitadas, pois
torna o dispéndio publico suscetivel ao imediatismo, com
prejuizo direto ao grau de eficiéncia, eficdcia e
economicidade do uso dos recursos do Erdrio, no caso de
Guariba, o equilibrio econdmico-financeiro e o0os Dbons
resultados encontrados nos diversos setores de atuacdo da
Administracdo Municipal, inclusive com a realizacdo de
investimentos da ordem de 16,81% da RCL, permitem concluir
que ndo houve um prejuizo efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, como o decidido nos autos do TC
1354/026/11, a falha pode ser relevada.

Importante ressaltar, ademais, que este Tribunal, em
sua funcdo pedagdgica de bem orientar os Jjurisdicionados,
recomenda (Comunicado SDG n° 29/2010) que eventuais
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alteracdes da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, ndo extrapolem o indice de inflacé&o.

Por fim, das falhas remanescentes, observo que elas,
embora bem caracterizadas, nao formam um conjunto
suficiente a comprometer a gestdo que ora se aprecia, uma
vez que suas incidéncias nao obstaram o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causaram
prejuizos de cardter financeiro.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Guariba, relativas ao exercicio de 2014,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentarias e déficits
orcamentarios;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a
criacdo formal de servico de informacdes ao cidadéao;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor e na elaboracdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- regularize as 1incorregdes registradas nos setores de
salde e divida ativa.

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer;
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- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP.

.

E como voto.
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